D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°417-B, DE 2007

(Do Sr. Flavio Dino)

Acrescenta inciso ao artigo 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
dispondo sobre a classificacdo da pratica de tortura como ato de
improbidade administrativa; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP.
EDGAR MOURY); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. MARCELO ITAGIBA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
parecer do relator
parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
parecer do relator
parecer da Comisséo
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Art. 1°. O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer acdo ou omisséo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

VIII — praticar ato definido em lei como tortura;
JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica dispde, expressamente, que ninguém
serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, bem como
afirma que a lei considerara crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia a
pratica da tortura. O escopo a ser perseguido, sem sombra de davidas, € proteger o
individuo de praticas atentatorias a dignidade da pessoa humana.

No plano internacional, ha que se registrar inUmeros tratados dos
quais o Brasil é signatario que proibem veementemente a prética da tortura. Dessa
feita, assim dispdem o Pacto dos Direitos Civis e Politicos da ONU, o Pacto de San
Jose da Costa Rica, a Convengédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura e o Estatuto de Roma.

A prética da tortura exige, a todo instante, o mais veemente repudio
da sociedade e do Estado, razdo pela qual os instrumentos de sancdo devem ser
aperfeicoados em nosso ordenamento juridico.

No ambito do direito penal, os atos de tortura vém sancionados
conforme as disposicGes da Lei n.° 9.455/97, assim entendidas as condutas que
visam a constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
Ihe sofrimento fisico ou mental com o fim de obter informacéo, declaracdo ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa e submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental de forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

Ocorre que, considerando o principio da independéncia das
instancias civil e penal, torna-se necessario o aperfeicoamento do conjunto de
medidas sancionadoras do Direito brasileiro. De fato, se na seara criminal a pratica
da tortura jA vem sancionada especificamente desde o ano de 1997, atualmente
ainda pendem duavidas e discussdes acerca de quais medidas de natureza civel
poderiam ser tomadas para prevenir e reprimir tais condutas. Por isso, resta-nos
agora consignar expressa previsdo de sancdo civel, nos termos da Lei n.° 8.429/92,
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imputando-se todas as sancdes previstas na chamada lei da improbidade
administrativa por se cuidar de ato atentatério aos principios constitucionais da
Administracdo Publica.

A presente iniciativa legislativa, portanto, busca integrar a aplicacéo

das regras de sancao civel, definindo-se expressamente a pratica da tortura como
ato de improbidade administrativa, como forma de inibir tal conduta em nosso Pais.

Sala das Sessbes em, 14 de marco de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PCdoB/MA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0Be sobre as sanc¢Oes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SECAO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra o0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade &s institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicGes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢fes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspenséo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo puablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Constitui crime de tortura;
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| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar a¢do ou omissdo de natureza criminosa;

c) em razao de discriminacéo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

8 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei
ou ndo resultante de medida legal.

8§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-
las ou apuréa-las, incorre na pena de detencdo de um a quatro anos.

8 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a recluséo ¢ de oito de dezesseis anos.

8§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

* Inciso 1l com redacgéo dada pela Lei n® 10.741, de 01/10/2003.

I11 - se o crime é cometido mediante sequestro.

8 5° A condenacdo acarretard a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdigcdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

8 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°, iniciard o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se 0 agente em
local sob jurisdicdo brasileira.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto acrescenta apenas um dispositivo a Lei dos Atos de
Improbidade, que regulamenta o 8§ 4° do art. 37 da Constituicdo Federal. Trata-se,
mais precisamente, de acréscimo de inciso VIIl ao art. 11, para estabelecer que a
pratica de tortura constitui ato de improbidade.

A Justificacdo da proposta remete as disposicoes
constitucionais que vedam a pratica da tortura e a consideram crime inafiancavel e
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insuscetivel de graca ou anistia (CF, art. 5°, Ill e XLIll), bem como aos tratados e
convencdes internacionais, dos quais o Brasil € signatario, que a proibem tais atos e
preconizam a severa puni¢cdo daqueles que os cometem. Esclarece, em seguida,
gue a matéria € regulada, no esfera criminal, pela Lei n® 9.445, de 7 de abril de
1997, que “Define os crimes de tortura e da outras providéncias”. Em seguida,
invocando a independéncia das instancias civil e penal, defende a qualificacdo da
pratica de tortura como ato de improbidade, diante da flagrante violagcéo, pelo agente
publico, aos principios constitucionais.

Nenhuma emenda foi apresentada ao projeto, perante este
colegiado, no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O repudio a tortura € consensual, e a proposta de enquadrar a
sua pratica como ato de improbidade atentatério dos principios que regem a
Administracdo Publica é procedente.

A rigor, tal conduta ja seria alcangada pela definicdo contida no
caput do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, uma vez que a relacéo
constituida pelos incisos desse dispositivo ndo é exaustiva, mas meramente
exemplificativa. Entrementes, ndo se pode permitir que paire a menor ddvida quanto
a incompatibilidade entre a pratica de tortura e o principio da legalidade. Ha de se
por fim a controvérsia relativa as medidas cabiveis, além da esfera criminal, para
reprimir a pratica de tal conduta odiosa. E inadmissivel que um agente publico se
valha de tal condicdo para submeter outra pessoa a tratamento sadico e humilhante.

Voto, portanto, pela integral aprovacdo do Projeto de Lei n°
417, de 2007.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2007.

Deputado EDGAR MOURY
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
417/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edgar Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco e Paulo
Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier,
José Carlos Vieira, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva,
Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de
Oliveira, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana, Eduardo
Valverde, Filipe Pereira, Marcio Jungueira e Nelson Pellegrino.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2007.

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 417, de 2007, que tem como objetivo
acrescentar o inciso VIl ao art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias, para
classificar a pratica de tortura como ato de improbidade administrativa.

O projeto foi apresentado em Plenario no dia 14 de marco do corrente
exercicio. Preliminarmente, foi distribuido a Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico (CTASP) para manifestacdo sobre o mérito da presente proposta
legislativa, quando o Relator designado, o Dep. Edgar Moury (PMDB-PE)
manifestou-se favoravelmente ao projeto, nos seguintes termos:

“O repudio a tortura é consensual, e a proposta de enquadrar a sua
pratica como ato de improbidade atentatério dos principios que regem
a Administracédo Publica é procedente”.
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Encaminhado a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para efeito do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
fui designado para a presente relatoria.

Aberto o prazo para emendas, nenhuma foi apresentada.

II- VOTO

Na forma do art. 32, IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete
manifestar-se acerca de matérias submetidas a sua apreciacdo sob os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal, a matéria tratada na proposta esta
incluida no rol daquelas cuja competéncia legislativa € da Unido, conforme
preceituado no art. 22, inciso |, da ConstituicAo Federal. Também presente o
requisito da legitimidade para propositura de lei ordinaria, conforme o disposto no
art. 61, caput, da Lei Maior.

No que se refere a constitucionalidade material, consta da Lei
Fundamental brasileira, que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante, e que a lei considerara crime inafiancavel e insuscetivel
de graca ou anistia a pratica da tortura (inciso XLIII, art. 5°, CF), coadunando-se com
iss0, substantivamente, o ato de improbidade tal qual disposto no 84° do art. 37, CF,

verhis:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.”(Grifo nosso).

Portanto, sob o angulo da constitucionalidade formal e material, nada a
opor.

Quanto a juridicidade, é importante trazer a colagéo, preliminarmente,
0 artigo que a proposta sob analise pretende acrescer o inciso VIII:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
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deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes,
e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes
e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.”

De acordo com o caput do art. 11 transcrito, como se V€, é ato de

improbidade administrativa qualquer acdo ou omissdo que atenta contra 0sS
principios da administracdo publica, o que a luz do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, constitui tipificacdo de conduta infracional a partir de conceito
indeterminado, verbis:

“Ato de improbidade. Servidor do DNER demitido por ato de_improbidade
administrativa e por se valer do cargo para obter proveito pessoal de outrem,
em detrimento da dignidade da fun¢éo publica, com base no art. 11, caput, e
inciso |, da Lei n. 8.429/92 e art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90. (...) Os atos
administrativos que envolvem a aplicacao de ‘conceitos indeterminados’ estao
sujeitos ao exame e controle do Poder Judiciario.”(RMS 24.699, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 30-11-04, DJ de 1°-7-05)

Esta indeterminacdo conceitual insita no caput do art. 11 da Lei que
ora se pretende alterar, atinentemente ao que seja ato de improbidade
administrativa, tem levado a doutrina a sérias discussdes e embates sobre o alcance
deste dispositivo, como se pode observar do trecho do seguinte artigo® sobre o
tema:

“Inquestionavelmente, o dispositivo que mais tem intrigado os aplicadores da
LIA, incluidos ai promotores de Justica, advogados, juizes e administradores
publicos, é o art. 11 - onde o legislador deu margem a possibilidade de
existéncia de graves excessos de interpretacdo, fato alids alertado por
MARCELO FIGUEIREDO, que chama atencdo para a necessidade de um
esforco doutrindrio para tracar um conceito juridico de ato improbidade
administrativa, estabelecendo o0os seus precisos limites, que,
lamentavelmente foi olvidado pelo legislador, tornando o art. 11 naquilo que
denominamos no | Simpdsio Goiano sobre Improbidade Administrativa como a

1 In http://www.valfredo.alves.nom.br/improbidade/2112 esfinge.htm; de autoria

do Promotor de Justica na Bahia, Carlos Francisco dos Santos.
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esfinge da LIA, que pede aos operadores do Direito que decifrem com
urgéncia o seu enigma, sob pena de devorar a honra, a paz e o patrimonio de
inUmeros agentes publicos dignos por possiveis hermenéuticas extensivas
(apressadas interpretacdes ao pé da letra) que venham a qualificar como
improbidade administrativa qualquer ato ilegal praticado por agente publico,
gerando assim uma verdadeira balburdia na ordem juridica, ou seja, fazendo
com que um simples fato corriqueiro e que motivasse apenas de uma sancao
disciplinar punivel com adverténcia se transmudasse por exagero em ato de
improbidade administrativa por violagdo ao art. 11 e, consequentemente,
carretando as duras san¢des decorrentes do art. 12, inciso lll, da LIA, como a
perda da funcdo publica que, em tese, seria aplicada cumulativamente com as
demais ali previstas, e assim por diante.

Em tese, pois, a pratica de ato definido em lei como tortura, tal qual se
pretende acrescer a Lei, poderia ja estd abarcada pela abrangéncia normativa do
disposto no caput e no inciso | do art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992, mas, em virtude
da celeuma que a indeterminacdo conceitual da improbidade administrativa tem
provocado, a inclusédo pretendida pela norma projetada certamente levara a doutrina
a reflexdo sobre o grau da gravidade da conduta que mereca a qualificacdo de ato
de improbidade, com isso levando os aplicadores do Direito a uma maior
determinacao conceitual de atos desta natureza.

Assim, inserindo-se a propositura da alteracdo da Lei n°® 8.429, de
1992, de modo harménico com o regime juridico posto, ja que, tal qual afirma o
autor, o Constituinte notoriamente tenha buscado proteger o individuo de préticas
atentatérias a dignidade da pessoa humana, nada a opor, outrossim, quanto a
juridicidade da proposta.

Nada havendo também a objetar no que se refere a técnica legislativa
usada na propositura sob andlise, manifestamo-nos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 417, de 2007.
Sala da Comisséo, em 14 de novembro de 2007.

Deputado MARCELO ITAGIBA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Gerson Peres e
Paulo Maluf,pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-417-B/2007



11

Lei n®417-A/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcelo Itagiba.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Eduardo
Cunha, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim,
Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Almeida, Jodo Campos, José Genoino,
Jutahy Junior, Magela, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Nelson Trad, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Manoel Ferreira, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sérgio Barradas Carneiro,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Aracely de
Paula, Arnaldo Faria de Sa, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Jairo
Ataide, Jorginho Maluly, José Guimardes, Luiz Couto, Mauro Lopes, Moreira
Mendes, Onyx Lorenzoni, Renato Amary, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli e William
Woo.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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