COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n° 332, de 2007, e n° 1.908,
de 2007)
(Do Sr. Vital do Rego)

Dispbe sobre a comunicacao
audiovisual eletronica por assinatura
e 0s servicos de telecomunicacgoes,
altera a Lei n.°9.472, de 16 de julho
de 1997, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Da-se ao 8§7°do Art. 29 a seguinte redacgao:

§ 7°. As clausulas dos contratos de concesséo do servigo telefénico fixo comutado
modalidade local que vedem a possibilidade de que a concessionaria e as
empresas coligadas, controladas ou controladora da concessionaria prestem
servicos de TV a Cabo, inclusive nas areas geograficas de prestacdo do servigo
objeto da referida concessao, ficardo expressamente revogadas desde que,
concomitantemente:

| — a respectiva concessionaria manifeste tal interesse a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL,;

Il - as regras de desagregacao e uso compartilhados de redes previstas no Art.
150 da Lei n9.472/97, assimetria tarifaria e portabilidade numérica sejam
efetivamente implementadas pela ANATEL; e

Il — ndo haja subsidios cruzados com os servigcos prestados em regime publico.



JUSTIFICATIVA

A entrada das empresas de telecomunicacdes no mercado de
comunicacdo audiovisual eletrdnica por assinatura, conforme a experiéncia
internacional, deve ser precedida de salvaguardas para garantir a competicdo no

mercado e evitar a posi¢cao dominante por grandes conglomerados econémicos.

Nos Estados Unidos existia, até 1996, restricdo para que empresas
de telefonia fixa entrassem no mercado de video, quando o “Telecommunication
Act of 1996” revogou tal restricdo. Neste mesmo ato foram estabelecidas regras
de interconexdo de acesso e desagregacao das redes, revenda dos servicos,
portabilidade numérica e restricbes de compras de empresas concorrentes, todas
com o intento de evitar a formacdo de monopolios e um prejuizo ao mercado

competitivo.

Da mesma forma, o Canadad possibilitou a entrada das
concessionarias de telefonia fixa no mercado de video determinando a existéncia
de efetivas regras regulatdrias que sustentassem a competicdo no mercado. Tais
salvaguardas incluiram a previsdo de interconexdo de redes, desagregacéo,

locacédo e portabilidade numérica.

Recentemente outro pais norte-americano adotou a mesma
estratégia. O México, em 2006, permitiu que as empresas de telefonia fixa
prestassem o servico de TV a cabo, desde que previamente fosse estabelecido
um cenario regulatorio que favorecesse a competicdo de mercado, atraves de
medidas como a criacdo de regras claras de interconexdo, acesso a rede e
portabilidade numérica. Nao obstante isto, tal qual ocorreu nos Estados Unidos, os

mexicanos também estabeleceram regras de restricdo a participacdo cruzada e



controle de fusbes e aquisicoes entre empresas de telefonia fixa e de TV a cabo

em uma mesma area de concessao.

Estas séo regras que visam coibir medidas anti-competitivas através
da concentracdo de redes e abuso de poder econbémico, que resultaria, sem
sombra de duvidas, em uma pior utilizacdo das redes existentes e na reducao de

investimentos em construcao de novas redes.

Ex ante, deve o Brasil se atentar para a experiéncia internacional e
desta forma construir o melhor marco legal possivel, pelo que se sugere que o
texto contemple a prévia implementacdo de salvaguardas antes da entrada das
empresas de telefonia no mercado dos servicos de comunicagdo audiovisual
eletrbnica por assinatura, o que conseguentemente beneficiara os consumidores

na medida em que protegera o mercado de praticas comerciais monopolistas.

Sala da Comissdes, em 27 de maio de 2009.

Deputado Dr. NECHAR



