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N.© 485, DE 2009

(Do Sr. Leo Alcantara)

Dispde sobre compensacodes financeiras aos Estados e aos Municipios
pelas desonerac0es fiscais concedidas pela Unido ou pelos Estados nos
casos especificados.

DESPACHO:
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APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar introduz alteragcbes na Lei
Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989, e na Lei Complementar n.° 63,
de 11 de janeiro de 1990, para regulamentar as compensagdes financeiras pela
Unido, aos Estados e Municipios, e pelos Estados, aos Municipios, decorrentes de
desoneracdes fiscais, respectivamente, a conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto Sobre Operacoes

hY

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

Art. 2° Acrescente-se ao art. 1° da Lei Complementar n.° 62, de
28 de dezembro de 1989, o seguinte § 2° renumerando o atual paragrafo Unico
daquele artigo para 8 1°, mantendo-se integralmente o seu teor:

“§ 2° A Unido compensara financeiramente, em igual
montante, os Estados e Municipios pelas isenc¢fes fiscais
concedidas a conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl), sempre que
estas desoneragoOes fiscais implicarem redug&o superior a 1%
(um por cento) da base de calculo do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), nos termos do art. 1589, I, “a”, “b” e “d”, da Constituigdo
Federal, observadas as estimativas do Ministério de Estado da
Fazenda, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 1° da Lei Complementar n.° 63, de
11 de janeiro de 1990, o seguinte § 2°, renumerando o atual paragrafo Unico daquele
artigo para 8 1°, mantendo-se integralmente o seu teor:

“§ 2° Os Estados compensaréo financeiramente, em igual
montante, 0s respectivos Municipios pelas isencfes fiscais
concedidas a conta do Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS), sempre que estas desoneracfes fiscais implicarem
reducdo superior a 1% (um por cento) do montante da quota-
parte dos Municipios naquele imposto de competéncia dos
Estados, observadas as estimativas das respectivas
Secretarias de Estado da Fazenda, fornecidas pelo 6rgéo
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responsavel pela arrecadacdo e cobranca dos tributos de

competéncia estadual.”

Art. 4° O repasse das compensacoes financeiras de que trata o
art. 2° desta Lei Complementar obedecerd a mesma sistemética de reparticdo e de
entrega dos recursos utilizada na distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Art. 5° O repasse das compensacoes financeiras de que trata o
art. 3° desta Lei Complementar obedecera a mesma sistematica de reparticdo e de
entrega dos recursos utilizada na distribuicdo dos recursos do Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

Art. 6° Cabe, respectivamente, ao Tribunal de Contas da Uniéo
e aos Tribunais de Contas dos Estados a responsabilidade pela fiscalizacdo do
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar pela Uniédo e pelos Estados.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Temos observado, tanto na esfera da Unido, como nas esferas
estaduais, a adocao frequente de medidas fiscais sob a forma de isenc¢des fiscais a
conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPI), na Unido, e a conta do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), nos Estados, com implicacdes financeiras
negativas para os Estados e para os Municipios, nos casos das desoneracdes
fiscais concedidas pela Unido, e para os Municipios, nos casos das desoneracdes
fiscais concedidas pelos Estados.

Os Municipios sdo sempre os mais prejudicados, pois sdo
vitimas, nos dois casos, com um agravante adicional: sdo, em sua grande maioria,
pesadamente dependentes de transferéncias da Unido, a conta do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), especialmente os mais pobres, como sé&o

igualmente dependentes dos recursos que lhes pertencem, por determinacao
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constitucional, decorrentes de sua participacdo no Imposto Sobre Operacbes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

N&o podemos admitir, pois, que a Unido faca concessdes
fiscais aos contribuintes com recursos que constitucionalmente ndo |he séo
pertencentes, a ndo ser que compense financeiramente os Estados e os Municipios
em igual montante, no que concerne as respectivas participacbes em tributos
compartilhados com a Uniéo.

Da mesma forma, ndo podemos admitir que os Estados facam
concessoes fiscais aos contribuintes com recursos que constitucionalmente nao lhes
sdo pertencentes, a ndo ser que compensem financeiramente 0s respectivos
Municipios em igual montante, no que concerne as participagcdes municipais em
tributos compartilhados com o ente estadual, particularmente no caso do ICMS, que
representa mais de 90% da arrecadacgao estadual.

Pelas razGes acima, estamos apresentando o presente projeto
de lei complementar para estabelecer um mecanismo de compensacao financeira
nos casos de concessao de isencgdes fiscais pela Unido ou pelos Estados a conta de
impostos com arrecadacao compartilhada com os demais entes da Federacao.

Salientamos que estamos propondo uma medida
compensatoéria de natureza permanente, portanto, ndo apenas para ser aplicada em
momentos de crise econdmica, como a que estamos vivenciando.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos senhores
Deputados e Senadores a esta iniciativa legal, que sera certamente do interesse
direto das liderangas estaduais e municipais.

Sala das Sessoes, em 20 de maio de 2009.

Deputado LEO ALCANTARA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)
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8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-& a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, I e 1l.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicao, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratdria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:
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| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacéo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispbe sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da arrecadacao
de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os
incisos Il e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, serdo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem 0s
juros, a multa moratdria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinglenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do préprio documento de arrecadacdao, no montante
em que esta estiver sendo realizada.

FIM DO DOCUMENTO
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