COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(APENSOS OS PROJETOS DE LEI N° 70, DE 2007, N° 33RE 2007 E N° 1908, DE 2007)

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual

eletrdbnica por assinatura e o0s servicos de
telecomunicacoes, altera a Lei n°. 9.472, de 16 de
julho de 1997, e déa outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se o seguinte redacdo ao art. 22 do SubsttativProjeto de Lei n® 29, de

2007, suprimindo-se o art. 23:

Art. 22. A distribuidora de servico de comunicagamiovisual eletrénica por
assinatura distribuira, sem quaisquer 6nus ou sulizionais diretos ou indiretos para
seus assinantes e sem insercédo de qualquer infaoma@e forma integral e simultanea,
0S canais de programacdo das emissoras geradgeas tte radiodifusdo de sons e
imagens, incluindo as retransmissoras com caratitexds de geradora na Amazonia
Legal, mantendo a qualidade técnica dos sinai®efiios pelas respectivas geradoras,

tendo como referéncia a qualidade do sinal trandonitelo ar.

§ 1°. Para efeito do disposto caput, serd ndo onerosa a obtencdo dos canais da
emissora geradora, salvo quando essa optar pedbedéstimento de condicbes
comerciais para distribuicdo dos sinais de seuaigahipotese em que a distribuicao

mencionada noaput deixa de ser obrigatoria.



§ 2°. Caso ndo seja alcangcado acordo quanto @scdem comerciais de que
trata o paragrafo anterior, a geradora local dedidsédo de sons e imagens podera, a

seu critério, exigir que sua programacao sejailistta conforme disposto rmaput.

§ 3°. Sera objeto de negociacdo entre a prestagoservico de comunicacao
audiovisual eletronica por assinatura e a prestaderservico de radiodifusao de sons e
imagens, as condi¢cdes comerciais para obtencd@mal da emissora geradora local

diretamente das fontes de geracéo de sinal eletroni

8 4° Na hipétese de existir, para os prestaddeeservico de comunicacao
audiovisual eletrbnica por assinatura impossikieddaécnica comprovada por laudo
técnico aceito pela Anatel, que impossibilite mdimento do disposto no caput deste
artigo, a Anatel se manifestard em 90 dias, a érdebkobrigar os prestadores de servico
de comunicacao audiovisual eletronica por assiaatardistribuir parte ou a totalidade

dos sinais.

8 5° No caso da impossibilidade parcial de disicdo de que trata o paragrafo
4° deste artigo, a Anatel dispora sobre os carmaralgramacado cuja distribuicdo sera

obrigatoria, sempre de forma isonémica, no prazéddeias.

8 6°. A inclusédo dos sinais disponibilizados peasssoras de radiodifuséo de
sons e imagens de carater comercial, na grade algrapnacdo das empresas de
distribuicdo por meio eletrénico, que decorra derzacao da prépria emissora ou por
forca de lei, tera como limite a area de cobertiefinida pela propria emissora de

radiodifusao.

§ 7°. Os canais de que trata esse Capitulo deseraafertados em bloco e em
ordem numeérica virtual sequencial, sendo vedaderdata-los com outros canais de
programacodes, respeitada a ordem de alocacéo dais cke servico de radiodifusdo de

sons e imagens de cada localidade.

§ 8° No caso de servigcos pagos que se utilizamatiites com cobertura

nacional para realizar a distribuicdo, a inclusé@® sinais seré indicada pela geradora.

§ 9° As emissoras geradoras que possuirem sduesinpelo 10 Capitais de



Estados Brasileiros, mesmo por retransmissora,aémesma prerrogativa do art. 25
desta Lei, observado os paragrafos anteriores.

Art. 23. SUPRIMIR

JUSTIFICACAO

E de notério conhecimento pulblico que as TVs abesdo as lideres de
audiéncia na TV fechada. A qualidade dos progrataabV aberta principalmente com
predominancia de conteudo nacional, com o quallesstifica o telespectador, além do
grande valor agregado, sao bons motivos entre utpee atestam a preferéncia do
publico consumidor.

E possivel se verificar que no mercado brasileirdV aberta tem grande
importancia e relevancia para o consumidor, tan® arai também na TV fechada. A
radiodifusao detém 70% da audiéncia da TV por assia!

Desta forma, uma consideracdo se deve fazer: moade internacional, como
nos Estados Unidos da América, a producdo é veigutaais ou menos na seguinte
ordem na cadeia de distribuicdo: cinema, DVD, TV assinatura e TV aberta. Ja no
Brasil, a grande maioria da producdo € assim biistta: TV aberta, DVD, TV por
assinatura.

Ocorre que, no mercado internacional, o cinemaspsd praticamente amortiza
0 custo de producgdo, sendo que no Brasil a TV alded principal fonte de veiculagcéo
de conteudo. Assim, neste contexto, nada mais gty aberta ser remunerada pela
TV fechada, diante da importancia e relevancia possui a TV aberta na cadeia
nacional, também como grande distribuidora de calute

Outro importante ponto a se frisar, € que os cudtgdV aberta sdo pagos
exclusivamente pela publicidade, valores estes gumeais s&o repassados aos
consumidores, pois o sinal é aberto e de distidtuuiigre e gratuita.

Hoje 82% da programacdo da TV Paga é de cana@ngstros e apenas 4
grupos de midia americanos detém em torno de 2/3ode o investimento em
programacao feito pelos operadores.

Esta situacdo merece a seguinte atencao:

a) falta de adequacdo do contetdo aos consumitdomeseiros, em funcéo da
falta de espaco para canais brasileiros, e

b) os radiodifusores, que detém 70% da audiéreid\d paga, ainda ndo sao
remunerados pela cessdao da sua programacdo euntardmente, acabam por



subsidiar os canais estrangeiros, que apesar daemeegparticipacdo na audiéncia
global, cobram muito caro por seus canais e fioam 2/3 das receitas de assinaturas.

Nesse sentido, os radiodifusores, brasileirossnatonaturalizados ha mais de
10 anos, estado subsidiando os canais estranggiresjominam 82% do contetdo na
televisdo paga e sdo remunerados por iSso.

Assim, neste contexto, nada mais justo a TV albsstaremunerada pela TV
fechada, diante da importancia e relevancia qusuyp@sTV aberta na cadeia nacional,
também como grande distribuidora de conteudo.

Ademais, esses mesmos estrangeiros ja obtém atizagéo do custo de
producdo e o retorno do seu capital investido necat® americano, sendo o Brasil
mercado altamente lucrativo, visto que os valor@gop vao compor os lucros dos
programadores estrangeiros.

O radiodifusor precisa recuperar o seu investimemt mercado brasileiro
através uUnica e exclusivamente da publicidade. Nagia justo do que remunerar o
brasileiro, responsavel por 70% da audiéncia devitdlo por assinatura, pelo seu
investimento, esforco. E notdrio que os brasileiaspregam muito mais pessoas e
movimentam muito mais recursos que 0s estrangeitga, producdo € internacional,
favorecendo somente o mercado americano.

Além do mais, a TV fechada que possui duas farge®ceita, uma por meio do
pagamento dos assinantes, e, outra pela insergédotieidade nos canais pagos, vende
a TV aberta em pacotes exclusivos e pior, atragégedda casada com outros produtos
e servigos, alavancando os servicos de voz e ettgror meio do oferecimento de
televisdo aberta, sem remunera-la.

Diante dessa situacéo fatica, espera-se que adhada passe, pelo menos, a
remunerar a TV aberta, com a possibilidade de pawteercial entre as partes.

Faz-se necessario também, a fim de evitar disterdaturas, lembrar que
eventualmente algumas tecnologias podem apregaoialemas técnicos para carregar
todos os sinais dos canais das TVs abertas e daasisos, devendo a ANATEL se
manifestar caso a caso, em 90 dias, dispondo sedgpferma isondmica quanto a
impossibilidade parcial de distribuicdo daquelesacade programacao.

Também é razoavel que o projeto deixe de mencimtaologias especificas,
valendo as regras para toda e qualquer forma d&cgirestado, pois como é fato,
tecnologias avancam, modificam-se e sao inventadaslo que qualquer mencéo a esta
ou aquela, poderia em poucos anos levar a lei aasde deixando o setor sempre
carente de atualizagao legislativa.

Dessa forma se busca, com a presente contribuacdiescentar melhorias ao
mercado e conseqientemente ao consumidor, abrindortas para uma concorréncia
justa, sem deixar de proteger o contetdo naciosahalistribuicdo, criando regras para
evitar anomalias que inviabilizem os pacotes maipufares, possibilitando a
democratizagdo do acesso a televisdo paga e atsidos diversificados, bem como
protecao a radiodifusdo de sinal aberto, livreauio.



Sala das Comissofes, em de maio de 2009.

DeputadoVINICIUS CARVALHO




