PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Dispde sobre o voto de legenda em
listas partidarias preordenadas, ao
funcionamento parlamentar,
propaganda eleitoral, o financiamento
de campanha, alterando a lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 e
a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos da lei 4.737, de 15 de julho de 186&jxo descriminados, passam avigorar
com a seguinte redacéo:
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83° Da homologacéo da respectiva convencgédo pasi@dé a apuracao final da eleigéo,
ndo poderdo servir como juizes nos Tribunais Ekikp ou como juiz eleitoral, o cdnjuge,
parente consanguineo legitimo ou ilegitimo, ou aéité o segundo grau, de candidato a cargo
eletivo presente nas listas partidarias registradasrcunscri¢cao.”
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§1° (Revogado)
§2° (Revogado)

“Art. 93. O prazo para dar entrada em cartério asecretaria do Tribunal, conforme o
caso, de requerimento de registro de lista paiidéné-ordenada ou de candidatura a cargo
majoritario terminard, improrrogalvelmente, as 08x0(dezoito horas) do 90° (honagésimo) dia
anterior a data marcada para a eleigcao.
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II- isolamento do eleitor em cabine indevassaved paso efeito de assinalar na cédula
a sigla partidaria e ou candidato se for o cassudeescolha e, em seguida, fecha-la;

“85° Para as eleicdes realizadas pelo sistema mmiopal a cédula contera espaco para
que o eleitor escreva 0 niumero ou a sigla do maetid nome ou 0 himero do candidato de sua
preferéncia.”

“Art. 105 (Revogado).”

8 5° Nas elei¢Oes realizadas pelo sistema propmicia cédula terd espagos para que o
eleitor primeiro indique a sigla ou numero do pmirtique pretende votar e depois
facultativamente a posicéo do candidato na listéddaia pré-ordenada ou o nome do candidato
de preferéncia.

“Art. 107. Determina-se para cada partido o qudeiguartidario, dividindo-se pelo
quociente eleitoral o nimero de votos validos dadilea mesma legenda, desprezada a fracdo.”

“Art. 108. Estardo eleitos os candidatos registguur um partido pela quantidade que
determinar o quociente partidario, na ordem estai na lista partidaria de acordo com os
critérios a seguir:

| — o primeiro candidato considerado eleito secardidato presente na lista partidaria e
que estiver inscrito a frente desta lista;

Il — o segundo candidato considerado eleito sex@ndidato presente na lista partidaria
e que conquistar a maioria dos votos validos dars#g voto facultativo nominal, eliminando o
primeiro candidato eleito de acordo com o incidedte artigo;

Il — Na lista de eleitos no critério determinadm inciso | e Il deste artigo, devera ser
respeitada a existéncia de ambos os géneros dréadandidatos considerados eleitos;

IV — para os demais candidatos, se for o caso,cemsiderado eleito o presente na lista
partidaria eliminando os ja eleitos e alternandad®do com os critérios dos incisos |, 1l e Il
deste artigo respectivamente;

“Art. 109. Os lugares ndo preenchidos coma apliwadés quocientes
partidarios serdo distribuidos mediante observatasaseguintes regras:



| — dividir-se-4 0 namero de votos validos atritasich cada partido pelo numero de
lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao padit® apresentar a maior média um dos
lugares a preencher;

Il — repetir-se-a a operacédo para a distribuicdoadia um dos lugares de acordo com o
art. 108.

Paragrafo unico. S6 poder&o concorrer a distribuiigilugares os partidos que tiverem
obtido o quociente eleitoral.”

“Art. 111. Se nenhum partido alcancar o quocienketogal, os lugares seréo
distribuidos de acordo com o critério das maiorédias de votos, na forma estabelecida no art.
109, incisos | e II.”

“Art. 112. Considerar-se-do suplentes os candidadioseleitos, ha ordem estabelecida
pelos critérios do Art. 108.”
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VIl — a votacao de cada lista partidaria e a vaidedultativa de cada candidato;
AT, 202, ettt e ettt e e eamnn e ab et e e e nn e e e e e e nnneee s

VIl — as siglas partidarias votadas e os nomeswidados no voto facultativo, na
ordem decrescente dos votos;

CATE. 207 . e e e e e e e e e

IV - avotacdo de cada lista partidaria, a votde&altativa de cada candidato e de cada
majoritario;

Art. 2° Os artigos da lei 9.504, de 30 de setembro d&,188aixo descriminados,
passam avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Nas elei¢cdes proporcionais, contam-se cedlos apenas os votos dados as
legendas partidarias.”

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentt® mesma circunscricdo, celebrar
coligacdes para eleicao majoritaria.



“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidossimm como as ordens deles
estabelecida na lista partidaria, devera ser peita periodo de 10 a 30 de junho do ano em que
se realizarem as elei¢des.

81° (Revogado)

83° A convencdo partidaria definird os candidatdegrantes da lista partidaria pelo
voto direto e secreto de, pelo menos, quinze paiocdos filiados, sendo vedada a delegacdo a
outro 6rgdo partidario, sob pena de indeferimenteedistro da respectiva lista.”

“Art. 9° Para concorrer as elei¢cdes, o candidat garticipar da lista partidaria devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circuiggw pelo prazo de, pelo menos, um ano antes
do pleito e estar com a filiacdo deferida peloigamho mesmo prazo.”
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§ 1° (Revogado).

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que o numeungales a preencher para a Camara
dos Deputados, ndo exceder de vinte, cada partider@ registrar candidatos a Deputado
Federal e a Deputado Estadual ou Distrital atébwaldas respectivas vagas;

83° Do numero de vagas resultantes da regras tagvisste artigo, cada partido devera
garantir de sua lista partidaria, a existénciamdleas os géneros a cada trés candidatos, sob pena
de indeferimento do registro da respectiva lista.”

“Art. 11. Os partidos e coligacbes majoritariasciiairdo a justica Eleitoral o registro
da lista partidaria ou de seus candidatos a cagjoritério, até as dezenove horas do dia 5 de
julho do ano em que se realizarem as eleicoes.

84° Na hipoétese de o partido ou coligagéo a cargjonitario ndo requerer o registro de
seus candidatos, estes poderdo fazé-lo perantstigajieleitoral nas quarenta e oito horas
seguintes ao encerramento do prazo previstapat deste artigo.

“Art. 12. Os partidos, no pedido de registro dtalisartidaria as elei¢des proporcionais,
indicardo, além dos nomes completos dos candidewestual variagdo nominal com a qual os
candidatos devem ser registrados.

“Art. 13. E facultado ao partido ou coligacéo sitbstcandidato que for considerado
inelegivel, renunciar ou falecer ap6s o términalfitho prazo do registro ou, ainda, tiver seu
registro indeferido ou cancelado.



“Art.17. As despesas da campanha eleitoral sedzadas sob a responsabilidade dos
partidos politicos, através do financiamento pabtie campanha.”

81° Em ano eleitoral, a lei orcamentaria incluirbtagdo, em rubrica propria,
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no aneferente ao Poder Judiciario, destinada ao
financiamento de campanhas eleitorais, tendo fderémcia o eleitorado existente em 30 de
abril do ano de sua elaboracéo.

82° O Tribunal Superior Eleitoral fard a distritncdos recursos aos partidos politicos,
obedecendo aos seguintes critérios:

| — um por cento, dividido igualitariamente entolds os partidos com estatutos
registrados no tribunal Superior Eleitoral;

Il - dezenove por cento, dividido igualitariamestdre os partidos com representacdo
na Camara dos Deputados;

Il -oitenta por cento, dividido entre os partidgeoporcionalmente ao nimero de
eleitos na Ultima eleicdo para a Camara dos Depsitad

“Art.19. Até dez dias uteis apds a escolha de sandidatos em convencao, o partido
constituird comités financeiros, com a finalidadenaeber e aplicar os recursos do
financiamento publico nas campanhas eleitorais.

81° Os comités devem ser constituidos para cadadameeleicbes para as quais o
partido apresente lista de candidatos a eleicapopeibnal e candidato proprio a eleicdo a
majoritario, podendo haver reunido, num Unico cémigs atribui¢cdes relativas as elei¢cdes de
uma dada circunscricao.

“Art. 20. Os partidos farao diretamente ou porrim&dio de pessoa por ele designada, a
administracdo financeira de sua campanha, usandgsos do financiamento publico de
campanha e inclusive os relativos a cota do Fuladiad@rio.”

“Art. 21. O partido politico é solidariamente reapéavel com a pessoa indicada na
forma do art. 20 desta lei pela veracidade dasritdgdes financeiras e contabeis de sua
campanha, devendo ambos assinar a respectivaga@sta contas.”

“Art. 22. E obrigat6rio para o partido abrir comtancaria especifica para registrar todo
0 movimento financeiro da campanha.

81° Os bancos sao obrigados a acatar o pedidoetiigbde conta de qualquer partido,
destinada a movimentacao financeira da campardraodhes vedado condiciona-la a depdsito
minimo.

“Art. 23. ( Revogado).



“Art. 24. E vedado, a partido politico e a candidaeceber, direta ou indiretamente,
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, imatupor meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa fisica ou jurideairéito publico ou privado, nacional ou
estrangeira.”

“Art. 28. As prestagdes de contas das campanhisrale serdo feitas por intermédios
dos comités financeiros, devendo ser acompanhasasxtiratos das contas bancarias referentes
a movimentacao dos recursos financeiros utilizados.

81° A justica Eleitoral podera expedir atos comm@atares para disciplinar a prestagéo
de contas das campanhas eleitorais.

§2° Os partidos politicos sdo obrigados, durantarapanha eleitoral, a divulgar, pela
rede mundial de computadores — Internet, nos dide @gosto e 6 de setembro, , relatorio
discriminando os recursos que tenham recebidofjmaaciamento da campanha eleitoral e os
gastos que realizarem, em sitio criado pela justeitoral para este fim.”

“Art.29. Os comités financeiros deverao:

| — resumir as informacdes contidas nas prestagéesontas, de forma a apresentar
demonstrativo consolidado das campanhas dos caostida

Y

Il — encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésidia posterior a realizacdo das
eleicdes, as prestacdes de contas do comité, ma fdo art. 28, ressalvada a hipotese do inciso
I,

Il — havendo segundo turno, encaminhar a prestagioontas, referente aos dois
turnos, até o trigésimo dia posterior a sua regéiaa
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81° A decisdo que julgar as contas dos partidosotigagdes com candidatos eleitos
ser& publicada em sesséo até oito doas antesldmagio.

84° Havendo indicio de irregularidade na prestaigiioontas, a Justica Eleitoral podera
requisitar diretamente do comité financeiro infogdes adicionais necessérias, bem como
determinar diligéncias para complementacdo dosddadsaneamento das falhas.”

“Art. 32. Até cento e oitenta dias apds a diplonoac@s partidos conservardo a
documentag&o concernente a suas contas.
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Art. 36-A. A propaganda eleitoral nas eleicdes projnais s sera permitida de forma
coletiva, mesmo com relacdo ao segundo voto fdiudta
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83° Nas eleicdes realizadas pelo sistema propa@iiarcédula ter4 espagos para que o
eleitor primeiro indique a sigla ou numero do pmiErtique pretende votar e depois
facultativamente a posi¢éo do candidato na listadgdaia pré-ordenada ou o nome do candidato
de preferéncia.

Art. 3° Os arts. 31 e 41 da Lei n°® 9.096, de setembr®€B, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 31 E vedado ao partido receber, direta ouratdmente, sob qualquer forma e
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ouredvel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente deapdissca ou juridica, de direito publico ou
privado, nacional ou estrangeira.”

“Art.41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro déen@o dias, a contar da data do
depdsito a que se refere o §1° do Art. 40, fassspactiva distribuicdo aos partidos, na forma do
art. 41-A desta Lei.”

Art. 4° s sera permitido a reeleicdo de candidatos fatites das listas partidarias as
elei¢cdes proporcionais no nimero de duas vezes.

Art. 5° Declarada a vacancia do cargo de Senador da Rep@ssumira o cargo vago
0 segundo colocado nas elei¢oes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No eixo da Reforma Politica em discussdo na CamasaDeputados alguns pontos
devem ser amplamente debatidos, como as chamaddas‘|Preordenadas” para as eleicdes
proporcionais que vem propor a solugdo ao probmnanfraquecimento dos partidos politicos.
Mas o que de um lado vem fortalecer as legendas pad ser muito bem visto aos olhos da
populagcdo que ja possui o costume de votar no datodie ndo no partido, o que contribui
negativamente para a efetivacdo da proposta. Ac&olpara este impasse é colocada nesta
proposicdo que une estes dois aspectos criandsta Elexivel Preordenada. Nesta lista o
eleitor votaria primeiro no partido de escolha owndeoto seria obrigatorio e depois votaria
facultativamente no candidato de preferéncia destsia lista. Os considerados eleitos viriam
de forma alternada onde o primeiro seria 0 escolpeda posi¢do na lista partidaria, o segundo
pela preferéncia do eleitor através do voto fatiutianominal, o terceiro pela posi¢do na lista

partidaria e assim sucessivamente. Ainda propdeanco onde os candidatos considerados



eleitos teriam de respeitar o minimo de género 6%%.Desta forma € possivel conciliar o
fortalecimento dos partidos o costume do eleit@inela fortalecer a minoria de géneros dos
eleitos nas eleicbes proporcionais. O segundo wotminal no candidato proposto é um

instrumento popular para corrigir possiveis digieg;nas listas partidarias.

Outro aspecto importante abordado nesta propasting das coligagdes proporcionais
que se justifica pela discussao hoje levantadapeit® do fortalecimento partidario. Ora, como
seria possivel fortalecer através do sistema edbitas legendas, autorizando os partido a
coligacao proporcional. A lista partidaria comougdlo ao enfraquecimento dos partidos tem
como seu pilar fundamental o fim das coligagcdepgnmonais. Pois uma proposta ndo tem
fundamento sem a outra. Como o eleitor ir4 darmoitAncia necessaria ao partido no momento
da votacdo se em um voto ele tiver que escolhat ttés ou mais partidos de preferéncia. Nao
h& alternativa a este fundamento se ndo a unidasdpspostas para o efetivo funcionamento

dos efeitos desta solucéo.

Na mesma linha discussdo proponho que a propagdeitiaral proporcional somente
seja permitida de forma coletiva, ndo sendo awtdeazqualquer propaganda individual. Na
busca do 2° voto facultativo os candidatos podpraduzir material publicitario, mas apenas

coletivamente. Esta sugestao vem favorecer a @#éfartalecimento da legenda partidaria.

Neste tema, outra questdo a ser discutida na mRafétolitica € o Financiamento
Publico de Campanha que prop8e solugbes contréagraticas eleitorais, contra o abuso do
poder econdmico e visa garantir isonomia nas coedigle disputa eleitoral. Esta proposta aqui

colocada institui este fundamento de forma orgaaizafuncional.

Outro fator fundamental deste projeto € a limitagéaoeeleicdo, estipulada em até duas.
Este dispositivo busca a garantia de renovacaeldites pertencentes da lista partidaria. No
atual sistema estima-se que a renovacao gire e tier 50% e em paises que adotaram a lista
partidaria gira em torno de 4%, para garantir @vagao e corrigir esta situagdo é de extrema

necessidade que exista este dispositivo eleitoral.



Mais uma questdo abordada € a regulamentacdo digfesl a Senador onde na
vacancia do cargo assume o segundo colocado e ai&oonsuplente escolhido pelo Senador.
Tal medida encontra fundamento pela necessidadeoalétita de garantir que os

representantes da populacéo eleitos pelo povaessgmpre respaldados pela escolha do voto.

Sala das Sessofes, em de de 2009.

Deputado Reginaldo Lopes



