PROJETO DE LEI N® , DE 2009

(Do Sr.

Ibsen Pinheiro e outros)

Dispde sobre listas preordenadas de
candidaturas em eleicdes proporcionais e
financiamento puablico de campanhas eleitorais,
alterando a Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), a Lei n.° 9.096, de 19 de setembro
de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n.° 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre listas preordenadas de

candidaturas em elei¢cGes proporcionais e financiamento publico de campanhas
eleitorais, alterando a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a
Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei
n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes).

Art. 2° Os artigos adiante enumerados da Lei n°® 4.737, de

15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), passam a vigorar com a seguinte

“Art. 105. (REVOGADOQO)”

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos por
partido ou coligacdo quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem em que foram registrados.

(NR)”

AN 109, s

Paragrafo unico. O preenchimento dos lugares com
gue cada partido ou coligacdo for contemplado far-se-a
segundo a ordem em que seus candidatos foram
registrados nas respectivas listas. (NR)”



“Art. 110. (REVOGADO)”

“Art. 111. Se nenhum partido ou coligagao alcancar
0 quociente eleitoral, os lugares serdo distribuidos de
acordo com o critério das maiores meédias de votos, na
forma estabelecida no art. 109, 1 e Il. (NR)”

“Art.  112. Considerar-se-do  suplentes da
representacdo partidaria os candidatos ndo eleitos
efetivos das listas respectivas, na ordem em que foram
registrados. (NR)”

Art. 3° Os arts. 38, 39 e 44 da Lei n.° 9.096, de 1995,
passam a vigorar com as seguintes alteracgoes:

“AMT 38

“Art. 39. E vedado a partido politico receber doacdes
de pessoas fisicas e juridicas para a constituicdo de seus
fundos. (NR)”

Il — na propaganda doutrinaria e politica, exceto no
segundo semestre dos anos em que houver elei¢céo;

Il — no alistamento;

§ 4° E vedada a aplicagdo de recursos do Fundo
Partidario em campanhas eleitorais. (NR)”

Art. 4° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n.°
9.504, de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 5° Nas elei¢Bes proporcionais, contam-se como
validos apenas os votos dados as legendas partidarias ou
as coligacdes programaticas. (NR)”

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da
mesma circunscrigdo, celebrar coligacdes para eleicao
majoritaria, proporcional, ou para ambas.

§ 2° Na propaganda eleitoral, a coligacdo usara,
obrigatoriamente, sob sua denominacéo, as legendas de
todos os partidos que a integram.

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
definicdo da ordem em que serdo registrados devem ser
feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as elei¢ches, lavrando-se a respectiva ata em
livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral.

§ 1° (REVOGADO)

8 3° O partido organizara, em ambito estadual, em
convencao regional, pelo voto secreto dos convencionais,
uma lista preordenada de candidatos para a eleicdo de
Deputado Federal e outra para a de Deputado Estadual,
Distrital ou de Territério; em convencdo de &ambito
municipal, organizard& uma lista preordenada para a
eleicdo de Vereador.

§ 4° A organizagdo das listas preordenadas nas
convencdes se dara pelo voto em candidatos individuais,
nos termos do art. 8°-A, ou pelo voto em chapas de
candidatos, nos termos do art. 8°-B, conforme as
diretrizes estabelecidas pelo 6rgéo de direcao nacional.

§ 5° Iniciada a organizagédo da lista preordenada
pelo voto em chapas de candidatos, nos termos do art.
8°-B, ndo se podera interromper o processo para adog¢ao
dos procedimentos estabelecidos no art. 8°-A.

8§ 6° Os trabalhos das convenc¢des municipais e
regionais serdo acompanhados por um observador,
designado pelo juiz eleitoral no primeiro caso e, no
segundo, pelo presidente do Tribunal Regional Eleitoral,
obedecidas as seguintes regras:

| — ndo poderdo ser designados observadores 0s
candidatos e seus parentes, ainda que por afinidade, até



0 segundo grau inclusive, os filiados a partidos politicos e
aqueles que desempenhem cargos eletivos ou cargos ou
fungbes de confianga no poder executivo;

Il — os observadores ndo poderdo tomar parte de
discussdo ou formular pronunciamento sobre qualquer
matéria na convencao;

lll — a falta de comparecimento do observador néo
impede a realizagcédo da convencéo.

§ 7° E vedado ao candidato, ao pré-candidato ou a
pessoa atuando com seu conhecimento efetuar gastos
com despesas de convencionais, tais como hospedagem,
transporte, alimentagdo, entre outros, sob pena de
exclusao da lista partidaria

§ 8° A propaganda de candidato e de pré-candidato,
em convengdo ou outros eventos partidarios, se fara
exclusivamente por carta dirigida aos convencionais,
limitada a duas por candidato (NR)”

“Art. 8°A. Quando a lista preordenada for
organizada pelo voto em candidatos individuais, a ordem
de precedéncia dos candidatos na lista partidaria
correspondera a ordem decrescente dos votos por eles
obtidos na convencéo.

§ 1° Cada convencional dispora de cinco votos, em
cédula unica, sendo-lhe vedado deixar de conferir
gualguer um deles ou conferir mais de um voto ao mesmo
candidato, sob pena de nulidade dos cinco votos.

§ 2° Se, no primeiro escrutinio, ndo se lograr
estabelecer a ordem de precedéncia da totalidade dos
candidatos inscritos, 0s lugares remanescentes serao
preenchidos em escrutinios sucessivos, em que O
convencional tera direito a apenas um voto.

§ 3° No caso de mais de um candidato obter a
mesma votacdo, em qualquer escrutinio, a precedéncia
sera dada aquele que contar com mais tempo de filiacao;
persistindo o empate, ter4 precedéncia o mais idoso.
(NR)”

“Art. 8°B. Quando a lista preordenada for
organizada pelo voto em chapas, a definicdo da ordem de
precedéncia dos candidatos nas listas partidarias
obedecera os seguintes procedimentos:

| — para cada lista, serdo apresentadas, na
convencgao correspondente, uma ou mais chapas com a



relacdo preordenada dos candidatos, obrigatoriamente
com o numero de candidatos por partido permitido em lei,
desde que subscritas por no minimo cinco por cento dos
convencionais;

Il — nenhum convencional podera subscrever mais
de uma chapa e, na hipotese de duplicidade de
assinatura, sera obrigado a fazer opcdo por uma das
chapas, perante a mesa de convencao;

lIl — cada convencional dispora de um voto por lista,
garantido o sigilo da votacao;

IV — computados os votos dados as chapas pelos
convencionais, proceder-se-4 a elaboracdo da lista
partidaria preordenada, na qual o primeiro lugar cabera a
chapa mais votada e os demais, em sequéncia, sempre a
chapa que apresentar a maior média de votos por lugar,
calculada da seguinte forma:

a) divide-se o numero de votos atribuidos a cada
chapa pelo numero de lugares por ela ja
preenchidos, mais um, cabendo a que
apresentar a maior média o proximo lugar a
preencher;

b) repete-se a operacgéo para a distribuicdo de cada
um dos lugares na lista.

Paragrafo unico. Caso se apresente a convencao
apenas uma lista de candidatos, ja preordenada, ela sera
submetida a votacdo em bloco, admitida a aclamacéao;
rejeitada a chapa Unica, se procedera ao ordenamento da
lista de acordo com os procedimentos estabelecidos no
art. 8°-A.”

“Art. 8°-C. Os o6rgaos de direcdo partidaria que
tenham pactuado a celebracdo de coligacdes
programéticas em eleicdes proporcionais levardo as
convencdes de seus partidos proposta ja definida da lista
preordenada da coligagdo, que ser4d submetida a
aprovacdo dos convencionais, por maioria dos votos,
admitida a aclamacéo.

Paragrafo dnico. Caso a proposta de lista
preordenada da coligagdo ndo seja aprovada, a
convencdo compora a lista preordenada do partido de
acordo com os procedimentos estabelecidos no art. 8°-A
ou no art. 8°-B.”

“Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos
em listas preordenadas para a Camara dos Deputados, a



Camara Legislativa, as Assembléias Legislativas e as
Camaras Municipais, até cento e cinqlienta por cento do
namero de lugares a preencher.

§ 1° Do numero de vagas resultante da regra
prevista neste artigo, cada partido ou coligagao
programatica devera reservar o minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para as candidaturas de
cada sexo, equilibradamente distribuidas, quanto
possivel, ao longo da lista preordenada.

8§ 2° No caso de as convengdes para a escolha de
candidatos n&o indicarem 0 numero maximo de
candidatos previsto neste artigo, o partido ou coligagao
programatica podera preencher as vagas remanescentes
até sessenta dias antes do pleito. (NR)”

“Art. 12. (REVOGADO).”

“Art. 15. Aos partidos fica assegurado o direito de
manter os numeros atribuidos a sua legenda na eleicao
anterior.

§ 1° Os candidatos aos cargos majoritarios
concorrerdo com 0 numero identificador do partido ao
qual estiverem filiados, excetuados os candidatos de
coligacoes, que, por deliberacdo dos partidos coligados,
poderdo concorrer com numero diverso dos usados para
identificar cada um deles.

§ 2° Nas elei¢Bes proporcionais, o0 voto serd dado no
numero identificador do partido que registrou a lista de
candidaturas ou, em caso de registro da lista por
coligacdo programatica, no numero identificador de um ou
mais de um dos partidos que a compdem, escolhidos pela
propria coligacdo, ou, ainda, em numero proprio, diverso
dos usados para identificar cada um dos partidos
coligados. (NR)”

“AMT. 59, s

“Art. 60. (REVOGADO)”



8§ 3° Para as eleicdes realizadas pelo sistema
proporcional, a cédula tera espacos para que o eleitor
escreva a sigla ou o numero do partido de sua
preferéncia.

“Art. 85. (REVOGADOQ)”

“Art. 86. (REVOGADOQ)”

Art. 5° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n.°
9.504, de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. As despesas da campanha eleitoral serdo
realizadas sob a responsabilidade dos partidos e
coligacoes, e financiadas na forma desta Lei.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentéria respectiva e
seus creditos adicionais incluirdo dotacdo, em rubrica
propria, destinada ao financiamento de campanhas para
eleicbes de turno Unico e de primeiro turno, de valor
equivalente ao numero de eleitores do Pais, multiplicado
por R$ 7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o
eleitorado existente em 31 de dezembro do ano anterior a
elaboracgédo da lei orgamentaria.

§ 2° A dotacdo de que trata este artigo devera ser
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo da lei
orgcamentaria correspondente ao Poder Judiciario.

§ 3° O Tesouro Nacional depositara os recursos no
Banco do Brasil, em conta especial & disposicdo do
Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 1° de maio do ano do

pleito.

8 4° O Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuicéo
dos recursos aos 6rgaos de direcdo nacional dos partidos
politicos, dentro de dez dias, contados da data do
deposito a que se refere o 8§ 3°, obedecidos os seguintes
critérios:

| — um por cento, dividido igualitariamente entre
todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral;



Il — quatorze por cento, divididos igualitariamente
entre 0os partidos com representacdo na Camara dos
Deputados;

[l — oitenta e cinco por cento, divididos entre os
partidos proporcionalmente ao numero de representantes
gue elegeram na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados.

8 5° Os recursos destinados a cada partido ou
coligacao deverao aplicar-se de acordo com 0s seguintes
critérios:

| — nas elei¢Bes presidenciais, federais e estaduais,
guando o partido tiver candidato proprio a Presidente da
Republica, os diretdrios nacionais reservardo trinta por
cento dos recursos para sua administragao direta,

Il — se o partido ndo tiver candidato préprio a
Presidente da Republica, mesmo concorrendo em
coligacdo, os respectivos diretdrios nacionais reservarao
vinte por cento dos recursos para sua administracéo
direta;

Il — nas hipoteses dos incisos | e Il, os diretorios
nacionais dos partidos distribuirdo 0s recursos restantes
aos diretorios regionais, sendo:

a) metade na proporcado do numero de eleitores de
cada Estado, do Distrito Federal e de cada Territorio; e

b) metade na proporcdo das bancadas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, as quais o
partido elegeu para a Camara dos Deputados;

IV — nas eleicbes municipais, os diretérios nacionais
dos partidos politicos reservardo até dez por cento dos
recursos para sua administragéo direta e distribuirdo os
recursos restantes aos diretérios regionais, conforme
critérios estabelecidos nas alineas a e b do inciso Ill.

V — dos recursos recebidos pelos diretérios
regionais, até dez por cento serdo reservados para a sua
administracdo direta e 0s recursos restantes serao
distribuidos aos diretorios municipais, sendo:

a) metade na propor¢do do numero de eleitores do
municipio; e

b) metade na proporcdo do numero de vereadores
eleitos pelo partido politico, no municipio, em relacdo ao
total de vereadores eleitos pelo partido politico no Estado.

8§ 6° Em ano de elei¢cbes para Presidente e Vice-

Presidente da Republica e para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, a lei



orcamentaria respectiva e seus créditos adicionais
incluirdo dotacdo, em rubrica propria, destinada ao
financiamento de campanhas para eleicdes de segundo
turno, de valor equivalente ao numero de eleitores do
Pais, multiplicado por R$ 2,00 (dois reais), tomando-se
por referéncia o eleitorado existente em 31 de dezembro
do ano anterior & elaboracdo do orgcamento.

8§ 7° Em ano de eleicbes de Prefeitos e Vice-
Prefeitos, o valor da dotacdo destinada a campanhas
eleitorais de segundo turno sera equivalente a soma do
namero de eleitores dos municipios com mais de
duzentos mil eleitores, multiplicado por R$ 2,00 (dois
reais), tomando-se por referéncia o eleitorado existente
em 31 de dezembro do ano anterior a elaboracdo do
orgcamento.

§ 8° O Tesouro Nacional depositara, até o dia 1° de
outubro do ano do pleito, os recursos referidos nos 88 6°
e 7°, no Banco Brasil, em conta especial a disposicdo do
Tribunal Superior Eleitoral, que os repassara as direcdes
dos partidos politicos e das federacgdes, até vinte e quatro
horas apoés a proclamacao do resultado do primeiro turno,
na proporcao que lhes caiba no caso de participarem de
eleicbes de segundo turno, e devolverd ao Tesouro
Nacional o montante reservado para 0 UusO em
circunscricdes em que ndo se realizard o segundo turno.

8§ 9° As dire¢bes nacionais dos partidos politicos
far@o a distribuicdo dos recursos recebidos aos 6rgaos de
direcdo regional ou municipal, nos entes federados em
que deva ocorrer segundo turno, nas proporcdes
indicadas nos 88 10 e 11.

8 10. Dos recursos destinados as campanhas de
que trata 0 8 6° metade sera reservada para a eleicdo
presidencial, e metade para as eleicbes para Governador
e Vice-Governador, sendo a segunda metade distribuida
na proporcdo do numero de eleitores de cada Estado e
do Distrito Federal.

8 11. Dos recursos destinados as campanhas de
que trata o 8 7°, sera reservado para a eleicdo em cada
municipio valor proporcional ao numero de seus eleitores
em relacdo ao total de eleitores dos municipios com mais
de duzentos mil eleitores.

§ 12. No segundo turno, os recursos de campanha
serao distribuidos, em cada circunscrigao,
igualitariamente, entre as duas candidaturas.

§ 13. Os recursos para o financiamento das
campanhas eleitorais, nos montantes estabelecidos nos
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88 1° 6° e 7° deste artigo, advirdo do aumento
permanente da arrecadacao tributaria, ocasionada pela
ampliacdo da base de calculo decorrente do crescimento
do Produto Interno Bruto. (NR)”

“Art. 17-A (REVOGADO)”
“Art. 18. (REVOGADOQ)”

“Art. 19. Até dez dias apdés a escolha de seus
candidatos em convengdo, o partido ou coligacao
constituirda comités financeiros, com a finalidade de
administrar os recursos de que trata o art. 17.

“Art. 20. O partido ou coligacao fara a administracao
financeira de cada campanha, usando unicamente o0s
recursos orgcamentarios previstos nesta Lei, e fard a
prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos
Tribunais Regionais Eleitorais ou aos Juizes Eleitorais,
conforme a circunscricédo do pleito.

Paragrafo Unico. Fica vedado, em campanhas
eleitorais, 0 uso de recursos em dinheiro, ou estimaveis
em dinheiro, provenientes dos partidos e de pessoas
fisicas e juridicas. (NR)”

“Art. 21. (REVOGADO)”

“Art. 22. E obrigatério para o partido e coligacdo
abrir conta bancéria especifica para registrar todo o
movimento financeiro das campanhas.

§ 1° Os bancos séo obrigados a aceitar o pedido de
abertura de conta destinada a movimentacéo financeira
de campanha, sendo-lhes vedado condiciona-la a
depdsito minimo.

§ 2° (REVOGADO)

8 3° O uso de recursos financeiros para pagamentos
de gastos eleitorais que ndo provenham da conta
especifica de que trata o caput deste artigo implicara a

desaprovacdo da prestacdo de contas do partido ou
coligacao.

§ 4° (REVOGADO)
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8§ 5° Em relacdo a conta bancaria especifica ndo
haverd sigilo de qualquer natureza, devendo os bancos
disponibilizarem meios para o pleno acesso, a qualquer
cidaddo, de toda a movimentagdo financeira efetuada.
(NR)”

“ Art. 23 (REVOGADO)”

“Art. 24. E vedado a partido, coligacdo e candidato
receber, direta ou indiretamente, recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro, inclusive através de publicidade
de qualquer espécie, além dos previstos nesta Lei.

§ 1° A doacdo de pessoa fisica para campanhas
eleitorais sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada.

8 2° A pessoa juridica que descumprir o disposto
neste artigo estara sujeita ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia doada e a proibicéo
de participar de licitagcdes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacdo da Justica Eleitoral, em processo no qual
seja assegurada ampla defesa.

8 3° O partido que infringir o disposto neste artigo
estara sujeito a multa no valor de trés vezes o valor
recebido em doacéo.

8 4° Nas eleicbes majoritarias, o candidato que
infringir dolosamente o disposto neste artigo estara sujeito
a cassacao do registro ou do diploma, se este ja houver
sido expedido.

8 5° Nas eleicbes proporcionais, observar-se-a o
seguinte:

| — comprovada a responsabilidade do candidato,
aplicar-se-lhe-80 as mesmas punicdes previstas no 8§ 4°
deste artigo, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por
abuso de poder econdémico;

Il — comprovada a responsabilidade do partido ou
coligacdo, independentemente da aplicagdo da multa
prevista no § 3° serdo cassados o registro da lista
partidaria ou os diplomas dos candidatos, se ja
expedidos, apos o devido processo judicial.

8§ 6° Na hipotese de cassacdo de registro da lista
partidaria, os votos que |Ihes foram atribuidos seréo nulos,
devendo a Justica Eleitoral proceder a novo calculo dos
guocientes eleitoral e partidario. (NR)”
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“Art. 25. O partido que descumprir as normas
referentes a arrecadacao e aplicacao de recursos fixadas
nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiarios por abuso do
poder econdmico. (NR)”

“Art. 25-A A fiscalizacdo de abuso do poder
econdmico, no curso da campanha, sera exercida por
uma comissao instituida pela Justica Eleitoral, em cada
circunscricao.

8 1° A composicao, atribuicbes e funcionamento da
comissdo serdo disciplinados pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

8§ 2° Entre os membros da comissdo constardo os
representantes dos partidos, coligacdes e outros que a
Justica Eleitoral considerar necessarios.

8§ 3° Por solicitacdo da comissdo, o0 0rgéo
competente da Justica Eleitoral podera, liminarmente,
determinar a suspensdo da campanha do candidato ou
da lista, nas hipoteses previstas nos 88 4° e 5° do art. 24,
pelo prazo maximo de cinco dias, assegurada ampla
defesa.”

“Art.27 (REVOGADO)”

“Art. 28. A prestacdo de contas das campanhas, nas
eleicbes majoritarias e proporcionais, sera feita por
intermédio dos comités financeiros dos respectivos
partidos e coligacbes, na forma disciplinada pela Justica
Eleitoral.

§ 1° Os partidos politicos e as coligagbes deveréo
apresentar, por intermédio de seus comités financeiros:

| — no quadragésimo quinto dia anterior a data da
eleicdo, a primeira prestacdo de contas dos recursos
usados na campanha até o momento da declaracéo;

Il - até trinta dias apdés a data de realizacdo do
pleito, a prestacdo de contas complementar, relativa aos
recursos despendidos posteriormente a primeira
declaracéo até o fim da campanha;

lll — prestagao de contas referente ao segundo turno
das elei¢cdes, até trinta dias apos a data da realizacao do
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pleito.

8§ 2° A inobservancia do prazo para
encaminhamento das prestacoes de contas impede a
diplomacéao dos eleitos, enquanto perdurar. (NR)”

“Art. 29. (REVOGADOQ)”

AN 30, o

§ 1° A decis&o que julgar as contas das campanhas
de que resultarem candidatos eleitos, nas eleigbes
majoritarias e proporcionais, sera publicada em sessao
até oito dias antes da diplomacéo.

§ 4° Havendo indicio de irregularidade na prestacao
de contas, a Justica Eleitoral podera requisitar
diretamente do candidato, do comité financeiro ou de
terceiro as informagfBes adicionais necessarias, bem
como determinar diligéncias para a complementacéo dos
dados ou o saneamento das falhas. (NR)”

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de
recursos para fins eleitorais serdo aplicadas as sancodes
previstas nos 88 4° e 5° do art. 24. (NR)”

“Art. 31. A sobra de recursos financeiros, ao final da
campanha, se houver, deve ser declarada na prestacao
de contas e, apods julgados todos 0s recursos, transferida
a Justica Eleitoral para devolucdo ao Tesouro Nacional.
(NR)”

“Art. 32-A. Os partidos politicos e as as coligacfes
sao obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar,
pela rede mundial de computadores (Internet), nos dias 6
de agosto e 6 de setembro, do ano em que se realizarem
elei¢oes, relatorio  discriminando oS  recursos
orcamentarios que tenham recebido para financiamento
das respectivas campanhas eleitorais, e 0s gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica Eleitoral para esse
fim.”
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“Art. 32-B No tocante a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos publicos fixados nesta Lei, os candidatos,
dirigentes partidarios e membros dos comités financeiros
equiparam-se aos funcionarios publicos para os fins
penais.”

Art. 6° Os atuais detentores de mandato que, até cinco
dias antes da convencéo para a escolha dos candidatos, fizerem comunicagéo
por escrito, ao 6rgdo de direcdo regional ou municipal pertinente, de sua
intenc&o de concorrer ao mesmo cargo, nas elei¢cdes de 2010 e de 2012, terdo
seus nomes alinhados nos primeiros lugares das listas preordenadas dos
respectivos partidos ou coligagbes, na ordem decrescente dos votos obtidos
nas eleicdes de 2006 e 2008, respectivamente.

8§ 1° A precedéncia estabelecida no caput podera ser
afastada por deliberacdo da maioria absoluta dos convencionais, observadas
as diretrizes fixadas pelo 6rgéo de direcdo nacional do partido.

§ 2°. Cabera recurso para o 6rgéo de direcdo nacional ou
regional do partido contra decisdo da convencdo regional ou municipal,
respectivamente, que afastar a precedéncia fixada no caput.

§ 3. E vedado ao partido estabelecer qualquer regra de
precedéncia para as elei¢cdes subsequentes as apontadas no caput.

Art. 7° O Tribunal Superior Eleitoral, dez dias antes de
aprovar a resolucéo regulamentadora do processo eleitoral a ser adotado no
primeiro pleito em que a presente Lei se aplicar, encaminhard aos partidos
politicos o texto da proposta de resolugdo para permitir que essas agremiacdes
oferecam sugestdes para seu aprimoramento, sem prejuizo do disposto no art.
105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 8° Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17
da Lei Complementar n°® 101, de 2000, as despesas previstas no art. 17 da Lei
n° 9.504, de 1997, serdo atendidas dentro da margem de expansado das
despesas obrigatérias de carater continuado, prevista no anexo de metas
fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2008.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 105, 109, § 2°, e 110 da
Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral); 38, Ill, da Lei n° 9.096,
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de 19 de setembro de 1995; 8°, § 1°; 12; 17-A; 18; 21, 22, 88 2° e 4%, 23; 27;
29; 59, § 2% 60; 85 e 86 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des).

JUSTIFICACAO

O debate da reforma das instituicbes e mecanismos de
representacao politica vem-se estendendo, entre nos, por varios anos, ao longo
dos quais se acumulou solido conhecimento sobre a matéria e se formou certa
convergéncia ao redor de inovacfes que podem ser adotadas com presteza e
que, além disso, terédo forte e imediato impacto positivo sobre o funcionamento
de nosso regime representativo.

Este Projeto de Lei, fruto de cuidadosas negocia¢gdes no
interior da Camara dos Deputados, e beneficiado pela discussdo do tema em
amplas esferas sociais, busca atingir exatamente as questdes nucleares que se
nos pdéem neste momento. Dai sua concentracdo em duas inovagdes decisivas:
o preordenamento das listas de candidaturas nas eleicdes proporcionais e o
financiamento publico exclusivo de campanhas.

A radicalidade do diploma que ndo se vé diminuida em
nada pelo fato de tratar, basicamente, de dois temas, entre 0s muitos que se
incluem corriqueiramente sob o rétulo da “reforma politica”. E que eles nédo
foram escolhidos acidentalmente, mas a partir de uma analise ponderada do
regime de representacdo politica brasileiro, destinada a identificar suas
necessidades primordiais.

Dessa andlise, se chegou a conclusdo de que a esfera
politica se tem articulado com a esfera socioeconémica de maneira perversa
entre nés. E o ndcleo dessa perversidade encontra-se no fato de que a esfera
politica ndo dispde da autonomia suficiente para cumprir com eficiéncia e
correcdo seu papel em um regime representativo democratico.

Como se sabe, a separacdo da esfera politica frente a
esfera socioecondémica resulta da necessidade de que a sociedade disponha
de uma instancia para refletir sobre si mesma com algum grau de liberdade em
relacdo a seus mecanismos espontaneos de funcionamento. Nao se trata, de
maneira nenhuma, de um capricho acidental, mas de uma exigéncia estrutural
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da representacao politica democratica em uma sociedade complexa. Sem essa
liberdade, a instancia politica é invadida por todas as deturpacdes e
desigualdades eventualmente presentes na instancia social, tornando-se
incapaz de realizar sua tarefa especifica de legislar para o bem comum,
submetida, como fica, & pressao constante e intensa de todos os interesses
particulares.

O preordenamento da lista de candidaturas em eleigbes
proporcionais, fechando a porta para as campanhas individualistas e mudando
de patamar, para um nivel ja coletivo, o proprio processo de preparacao dos
partidos para as elei¢des, introduz um significativo viés publico no regime de
representacdo politica. E a ruptura dos lagos do financiamento privado com as
campanhas eleitorais tranca outro dos caminhos fundamentais para a invaséo
da esfera publica por interesses privados e para a reproducdo das
desigualdades sociais no plano politico.

De outra parte, em aparente paradoxo, 0 aumento da
autonomia dos processos de deciséo politica frente as pressdes particularistas
advindas da sociedade n&o diminui o controle do conjunto da populacéo sobre
as casas legislativas e os executivos. Ao contrario, com as mudancas legais
propostas, acentua-se a faculdade dos eleitores de transmitirem com clareza
suas opc¢bes aos mandatarios eleitos, pela Unica via eficiente conhecida, que
sao os partidos coesos e internamente consistentes.

Por esse conjunto de fatores, contamos com a rapida
deliberacdo da Casa a favor da proposicao que ora apresentamos.

Sala das Sessofes, em de maio de 2009.

Deputado Ibsen Pinheiro - PMDB
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