D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.207-A, DE 2009

(Da Sra. Manuela D'avila)

Altera a Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, para dispor sobre a
reserva de recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS - para a populacdo jovem; tendo parecer da Comisséo
de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacdo (relator: DEP.
FRANCISCO PRACIANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta 8§ 3° ao art. 11 da Lei n® 11.124, de
16 de junho de 2005, para dispor sobre a reserva de quinze por cento dos recursos
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS — para a populagéo
jovem.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 11.124, de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Pelo menos quinze por cento dos recursos do FNHIS
sera destinado ao atendimento de pessoas com idade entre
dezoito e vinte e nove anos de idade. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A insuficiéncia de moradia é um problema antigo no Brasil,
agravado, sobretudo, a partir dos anos 50, quando, pela falta de uma politica agraria
adequada e como fruto do modelo de industrializagdo que estava em curso, nos
transformamos, em poucos anos, de um Pais rural em uma Nacado
predominantemente urbana.

De acordo com dados do Ministério das Cidades, estima-se
gue o déficit habitacional brasileiro é de cerca de seis milhdes de moradias, sendo
gue quase 90% dessa caréncia concentra-se na camada da populacdo com renda
familiar de até 5 salarios minimos.

Um dos maiores problemas do déficit habitacional refere-se a
coabitacdo familiar, onde mais de um nucleo familiar (ntcleo familiar principal e
secundario) residem no mesmo imovel, em situacdo, muitas vezes, precaria.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5207-A/2009



De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD, o principal motivo para a coabitacdo familiar € a falta de recursos
financeiros, situacdo em que se enquadram 56,3% das familias secundarias
entrevistadas (2 milhdes). Nas regides metropolitanas 61% das familias conviventes
tém a falta de recursos financeiros para o pagamento de aluguel ou financiamento
habitacional como o principal fator da convivéncia de mais de uma familia num
mesmo domicilio.

Ainda de acordo com a PNAD, a falta de recursos financeiros
predomina entre os motivos apontados pelos chefes das familias secundarias com
idades até 45 anos, impedindo-os de formar novos domicilios e retardando a saida
dos jovens da casa dos pais.

Faz-se necessério, portanto, garantir que uma parcela dos
recursos voltados para habitacdo popular seja disponibilizada para a populacao
jovem, para que possamos combater a coabitacdo familiar involuntaria, que tanto
transtorno traz a vida daqueles que estdo comecando a construir 0 seu préprio
nacleo familiar.

Nesse sentido, 0 que queremos com este projeto de lei é
garantir que pelo menos 15% (quinze por cento) dos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, sejam direcionados aos jovens com idade
entre 18 e 29 anos. Dessa forma, estaremos combatendo o déficit habitacional na
sua origem e evitando que se perpetue a situacdo de descaso atualmente
vivenciada pelos jovens do nosso Pais.

Diante do aqui exposto, solicito o apoio dos nobres Colegas
Parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2009.

Deputada MANUELA D’AVILA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, cria o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social - FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicagdes dos recursos do FNHIS seréo destinadas a a¢des vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

| - aquisigdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagcdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

1l - urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacao
fundiéria e urbanistica de &reas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento bésico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisicdo de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

§ 1° Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

§ 2° A aplicagdo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacéo
legal, em legislacédo equivalente.

8§ 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitagdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
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disponibilidades orcamentarias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apos a publicacéo)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

A proposta em foco pretende acrescentar um 8 3° ao art. 11 da
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, para prever a reserva de 15% dos recursos
do Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social (FNHIS) para o atendimento da
populacdo com idade entre 18 e 29 anos. A autora justifica a iniciativa com base no
déficit habitacional por coabitacdo familiar, que decorre da convivéncia de duas ou
mais familias no mesmo domicilio e que tem como sua principal causa a dificuldade
de acesso a moradia que 0s jovens casais enfrentam.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a
proposicdo deve ser apreciada também, em carater conclusivo e sob regime de
tramitacdo ordinéaria, pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste Orgdo Técnico.

E o nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Realmente, a caréncia de moradias é um problema grave, que
afeta significativamente a populacdo brasileira de baixa renda. Segundo dados
oficiais’, o déficit habitacional estimado em 2006 era de cerca de 7,9 milhdes de

! Usou-se como base o estudo Déficit Habitacional no Brasil 2006, elaborado pela Fundacéo Joéo

Pinheiro (FJP), para o Ministério das Cidades, mediante contrato via Programa das Na¢fes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). O referido estudo trabalha dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e foi
lancado em margo de 2008.
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domicilios, a maioria (6,5 milhdes) deles localizados em areas urbanas.
Considerando-se apenas esse segmento urbano, mais de 90% das familias que
demandam uma nova moradia tém renda meédia mensal de até trés salarios
minimos, percentual que sobe para mais de 95% quando somadas as familias com
renda entre trés e cinco salarios minimos.

Sdo apontados como componentes do déficit habitacional
urbano os casos de habitacGes precarias, coabitacao familiar e 6nus excessivo com
aluguel. A coabitacdo familiar € o componente que mais nos interessa, seja pelo
foco da proposta em exame, seja pelo peso que representa na estimativa do déficit.
Esse componente nos traz a soma das familias que vivem junto a outra familia em
um mesmo domicilio e das que vivem em cémodos (exceto aqueles cedidos por
empregador).

As familias conviventes secundarias sao constituidas por, no
minimo, duas pessoas ligadas por laco de parentesco, dependéncia doméstica ou
outro vinculo, e residem no mesmo domicilio com outra familia, denominada
principal. Os cdmodos, por sua vez, sdo definidos pelo IBGE como domicilios
particulares compostos por um ou mais aposentos e localizados em casas de
cbmodo, corticos, cabecas-de-porco e outras edificagcdes similares. As familias
residentes em comodos foram incluidas no déficit habitacional porque esse tipo de
moradia mascara a situacao real de coabitacao.

O estudo da FJP que referencia este parecer nos mostra que a
coabitacdo familiar é responsavel por 57,7% das estimativas de déficit habitacional.
Trata-se de um montante enorme, ainda que se possa ressalvar o fato de que nem
todas as familias conviventes podem ser consideradas carentes de moradia.
Sabemos que, por vezes, a convivéncia € uma opcdo, ndo uma necessidade
intrinseca, e os dados disponiveis ndo permitem identificar as duas situaces. Nao
obstante, ainda que se cortasse pela metade o percentual de participacdo da
coabitacdo familiar no déficit habitacional, teriamos algo como 30% do déficit, que
continua sendo um valor impressionante.

As razOes para a coabitacdo familiar sdo varias. Como ja
dissemos, ha situacdes em que a moradia conjunta € uma opcao familiar. Entretanto,
o principal motivo que leva duas ou mais familias dividirem um domicilio, muitas
vezes precario, é a falta de recursos financeiros, seja para o acesso a uma moradia
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prépria, seja para o pagamento de aluguel. Note-se que, em geral, a falta de
recursos afeta os jovens, com familias recém-constituidas, que continuam residindo
no mesmo domicilio dos pais.

Vem em boa hora, portanto, a iniciativa da nobre Deputada
Manuela D’avila, que pretende garantir que, pelo menos, 15% dos recursos do
FNHIS sejam direcionados para o atendimento das necessidades habitacionais de
jovens com idade entre 18 e 29 anos. Tudo indica que néo se trata de um percentual
exagerado, muito pelo contrario, a julgar pelo peso representativo da coabitacdo
familiar na composicao do déficit habitacional.

Registramos que a redacéo proposta para o § 3° do art. 11 da
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, traz uma impropriedade, ao se referir,
redundantemente, ao “atendimento de pessoas com idade entre dezoito e vinte e
nove anos de idade” (grifo nosso). Entretanto, esse pequeno problema nao afeta a
proposta quanto a pertinéncia do mérito, nem tampouco gera dificuldades de
interpretacdo, podendo ser facilmente corrigido por ocasido do exame da técnica
legislativa pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, naquilo que nos compete, somos pela
aprovacao quanto ao merito do Projeto de Lei n°® 5.207, de 2009.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Francisco Praciano
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje aprovou,por unanimidade,o Projeto de Lei n°® 5.207/2009, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Francisco Praciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Sciarra - Presidente, Joao Bittar, Fernando Chucre e José
Chaves - Vice-Presidentes, Angela Amin, Chico Abreu, Fernando Chiarelli, Francisco
Praciano, Joao Carlos Bacelar, José Carlos Machado, Marcelo Melo, Acélio
Casagrande, Gustavo Fruet e Jurandy Loureiro.
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Sala da Comissao, em 30 de setembro de 2009.

Deputado EDUARDO SCIARRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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