D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.410-A, DE 2008

(Do Sr. Henrigue Afonso)

Introduz o art. 1211-D na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo
de Processo Civil, para dispor sobre prioridade na tramitacdo de
processos de interesse dos indios; tendo parecer da Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacéao (relator: DEP. PEDRO
WILSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissé&o de Direitos Humanos e Minorias:
- parecer do relator

- parecer da Comisséao

- voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei introduz o art. 1.211-D no Codigo de Processo Civil, para dar
prioridade a tramitagdo de processos de interesse dos Indios.

Art. 2° A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, passa a
vigorar acrescida de um artigo 1.211-D, com a seguinte redacao:

"Art. 1.211D. Terdo prioridade na tramitagcdo 0S processos
judiciais relativos as terras indigenas em que figurem como
parte ou interveniente indios ou comunidades indigenas .

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Estatuto do indio, estabeleceu
com clareza a obrigatoriedade de aplicacdo a eles das leis vigentes, no pais,
respeitadas as peculiaridades especificas; o exercicio de direitos por eles depende
do preenchimento de condicdes mencionadas na propria lei e em outros atos
legislativos.

Aos indios e comunidades indigenas nao integrados na comunhdo nacional
sujeitam-se a regime tutelar, nos termos do art. 7° do Estatuto.

Essa lei visa, principalmente, garantir aos indios e comunidades, a
preservacdo da vida, cultura e condicbes de vida digna, assegurando aos nao
aculturados protecdao tutelar, para exercicio de seus direitos.

Embora ja existindo legislacdo regulando a situacdo juridica de indios e
comunidades, inclusive estabelecendo regras relativas a posse de terras, bens e
renda do patriménio indigena, é frequente a ocorréncia de gravissimos incidentes
envolvendo disputa pela posse da terra e de seus frutos. Em grande parte a situacao
conturbada, que tem ceifado inUmeras vidas, origina-se de indefinicbes quanto a
utilizacdo e posse de terras. A utilizagdo da via judicial para dirimir questdes e assim
preservar a paz, ndo se revela proficua, pois a demora na emissdo de decisao
judicial acirra os animos, contribuindo ainda mais para a beligerante situagcao
existente.

Assim, pareceu-nos de bom alvitre buscar parametros legais que tendam a
apaziguar animos e interesses existentes.

Na linha desse entendimento, formulamos PL, cujo objetivo é dar celeridade
aos feitos que envolvam indios, colonias indigenas e referentes a questdes sobre
terras, indigenas.
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Sao as razdes que alicercam o PL para o final pedimos apoio dos nobres
colegas.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2008.

Deputado HENRIQUE AFONSO
PT-AC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ LIVROV ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, esta ndo cessara com a morte do
beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira,

com unido estavel, maior de sessenta e cinco anos.
* Artigo acrescido pela Lei n®10.173, de 09/01/2001.

Art. 1.212. A cobranca da divida ativa da Unido incumbe aos seus procuradores e,
qguando a acdo for proposta em foro diferente do Distrito Federal ou das Capitais dos Estados
ou Territorios, também aos membros do Ministério Publico Estadual e dos Territorios, dentro
dos limites territoriais fixados pela organizacao judiciaria local.

Paragrafo Unico. As peticBes, arrazoados ou atos processuais praticados pelos
representantes da Unido perante as justicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
n&o estdo sujeitos a selos, emolumentos, taxas ou contribui¢cdes de qualquer natureza.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradi¢Bes indigenas, bem como as condi¢es peculiares reconhecidas nesta
Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunhao nacional,

I1l - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu “habitat”,
proporcionando-lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunh&o nacional, a coesdo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢cdes, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, os
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacdo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicédo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacdo Ihes couberem.

Paragrafo Unico. (Vetado).
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a introduzir novo artigo no Cédigo
de Processo Civil, dispondo sobre prioridade na tramitacdo de processos de
interesse dos indios.

Cabe a esta Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
manifestar-se quanto ao seu mérito. A proposicao é sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes, nos termos do artigo 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

II-VOTO DO RELATOR

Como bem aponta o autor da proposicdo que estamos a
examinar, ja existe legislacdo regulando a situacdo juridica dos indigenas; ainda
assim, é frequente a ocorréncia de graves incidentes envolvendo disputa pela posse
da terra e de seus frutos. E a utilizacdo da via judicial para dirimir essas questdes
vem se revelando pouco proficua, dada a demora da deciséao judicial.

Dado o potencial acirramento de animos proveniente de tal
situacdo, parece-nos ser de boa politica dar celeridade aos processos que tratem de
interesses indigenas.

Somos, portanto, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.410,
de 2008.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Direitos Humanos e Minorias, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.410/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pedro Wilson, contra o voto do Deputado Paes de
Lira.

O Deputado Pompeo de Mattos apresentou voto em
separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:Luiz Couto -
Presidente, Pedro Wilson, Cleber Verde e Geraldo Thadeu - Vice-Presidentes, Chico
Alencar, Domingos Dutra, Janete Rocha Pieta, Lucenira Pimentel, Pompeo de
Mattos, Ricardo Quirino, Suely, Veloso, Antonio Bulhdes, Eduardo Barbosa, Iriny
Lopes e Paes de Lira.

Sala da Comisséo, em 20 de maio de 2009.]

Deputado LUIZ COUTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

Como bem aponta o autor e o relator da presente proposicdo, em que
pese existir legislacdo regulando a situacdo juridica dos indigenas, persiste
freqlente a ocorréncia de graves incidentes envolvendo disputa pela posse da terra
e outros problemas envolvendo populacfes indigenas. E é forcoso reconhecer as
fragilidades da via judicial para dirimir essas questbes vem se revelando pouco

proficua, dada a demora da decisé&o judicial.

Assiste inteira razao ao autor do Projeto de Lei n°® 3410/2008, eminente
deputado Henrique Afonso, em propor a priorizacdo de processos judiciais em que
figurem como parte, indigenas. Esta fundamentada na leitura precisa que aponta a
demora a tramitacdo e julgamento desses processos como responsavel direto pelo
acirramento de animos e o crescimento dos conflitos envolvendo indios e outros que
convivem proximo as areas demarcadas de reserva. A aceleracdo do julgamento
desses processos contribuira muito para a dignidade dos povos indigenas e

consequente respeito aos seus direitos.

No que concerne ao objetivo fundamental de reducdo das
desigualdades sociais, por Obvio, o0 mesmo esta circunscrito pelo principio da
igualdade, e, conforme licdo vinda desde Aristételes, para a completa igualdade "é

preciso tratar desigualmente os desiguais".

Solicitei vistas ao Projeto de Lei n° 3410/2008 exatamente por desejar

fazer uma avaliagdo mais aprofundada sobre a possibilidade de garantir o mesmo
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direito aos portadores de deficiéncia fisica. Isto porque devemos utilizar o principio
da dignidade humana para iluminar e tornar ainda mais forte o reconhecimento da
pessoa com deficiéncia. O reconhecimento do outro viabiliza a ultrapassagem da
maior barreira a inclusdo da pessoa com deficiéncia, que é na verdade a atitudinal,
aquela que esta dentro de nds por heranca da cultura aprendida e apreendida ao
longo das nossas vidas. Se o reconhecimento, de um lado, serve como medicina
para a estigmatizacdo e exclusdo, de outro ponto se presta ainda em converter
desconforto em felicidade, saldando uma divida de histérica violacdo a dignidade da

pessoa humana com deficiéncia.

N&o bastasse o sentido de inclusdo amparado pela nossa magnifica
Constituicdo Republicana, também a legislacdo especifica subseqiente prevé a

necessidade de dispensar tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia.

A Lei no 7.853/1989 - que dispde sobre o0 apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, define crimes, além de outras providéncias - prevé em varios de seus
dispositivos o tratamento prioritario, aqui nos interessando, particularmente, o que

reza o art. 99, verbis:
"Responsabilidades do Poder Publico.

- A Administracdo Publica Federal conferira aos assuntos relativos
as pessoas portadoras com deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para
que lhes seja efetivamente ensejado o pleno exercicio de seus direitos

individuais e sociais, bem como sua completa integracéo social."

O Decreto no 3.298/99, que regulamenta a lei acima referida, dispondo
sobre a Politica Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, prevé
a diferenciacdo de tratamento deveras vezes, sendo que, visando reforcar a tese
agui defendida, destaco dois de seus dispositivos, quais sejam o inc. | do art. 6° e 0

art. 92, vejamos:

"Art. 60 Sao diretrizes da Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia: | - estabelecer mecanismos que acelerem e

favorecam aincluséo social da pessoa portadora de deficiéncia;
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Art. 90 Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal
direta e indireta deverdo conferir, no ambito das respectivas competéncias e
finalidades, tratamento prioritario e adequado aos assuntos relativos a pessoa
portadora de deficiéncia, visando a assegurar-lhe o pleno exercicio de seus

direitos basicos e a efetiva inclusao social."

A Lei no 10.048/2000, que veio para dar prioridade de atendimento as

pessoas que especifica, assim dispos:

"Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento prioritario, nos

termos desta Lei.

Art. 2° As reparticdes publicas e empresas concessionarias de
servigos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio
de servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1o.

N&do podemos deixar de lembrar que o Brasil € signatario da
Convencao Interamericana para a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ou simplesmente Convencdo da
Guatemala, sendo que este acordo internacional, desde a sua aprovagdo pelo
Congresso Nacional [11], ja faz parte do nosso ordenamento juridico. O Decreto no
3.956/2001 promulgou essa Convencdo, que apresenta em seu artigo Il os

seguintes comandos, litteris:

"Artigo lll - Para alcancar os objetivos desta Convencédo, os Estados
Partes comprometem-se a: 1. Tomar as medidas de carater legislativo, social,
educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para
eliminar a discriminacao contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar
a sua plena integracéo a sociedade, entre as quais as medidas abaixo enumeradas,
que nédo devem ser consideradas exclusivas: a) medidas das autoridades
governamentais e/ou entidades privadas para eliminar progressivamente a

discriminagcdo e promover a integracdo na prestacdo ou fornecimento de bens,
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servigos, instalagcdes, programas e atividades, tais como o emprego, o transporte, as
comunicacdes, a habitacéo, o lazer, a educacao, o esporte, 0 acesso a justica e aos

servicos policiais e as atividades politicas e de administracao;"

Obviamente que essa previsdo de acesso a justica deve ser adotada
em sentido amplo, indo muito além da idéia de acesso fisico, que, diga-se de
passagem, tem regramentos especificos, ex vi da Lei no 10.098/2000 e respectivo

regulamento, trazido pelo Decreto no 5.296/2004.

A prioridade em processos judiciais € o0 reconhecimento que as
pessoas com necessidades especiais merecem um atendimento especifico. Isto é
fundamental para que os deficientes tenham seus direitos assegurados em tempo
habil, & medida que também vai servir de incentivo para que nossa classe ingresse

com mais ag¢des na Justica.

Mesmo com essa premissa absolutamente convicta, reconheco que o
tema foge ao escopo do presente projeto que anseia garantir prioridade aos indios,

devendo o acesso a justica para os deficientes ser tratado em proposicdo autbnoma.

Assim, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3410/2008,

eminente deputado Henrique Afonso, assim como proposto pelo relator.

Sala da Comisséao, em 11 de marc¢o de 2009.

Deputado POMPEO DE MATTOS

FIM DO DOCUMENTO
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