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| - RELATORIO
O Projeto de Lei do Dep. Leonardo Matos tem o tatde alterar dispositivo

da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 199&statuto da Crianca e do Adolescente
para tornar obrigatéria a fixacdo de remuneracda panselheiros tutelares. As
proposicoes apensadas, PLs n° 7.021, de 2006Depiatado Mario Heringer; n°

1.025, de 2007 — do Deputado Cleber Verde, e.8823de 2008 — da Deputada
Rebecca Garcia, possuem o mesmo objetivo, sendesgaelltima trata ainda da

de previsdo de recursos para a capacitacao erremta dos conselheiros.

Compete a este 6rgao técnico se manifestar salmexito da matéria, a qual
tramita em regime ordindrio, e esta sujeita a agpgéo conclusiva pelas comissées
nos termos do art. 24, inciso |l do Regimento meda Camara dos Deputados —
RICD, cabendo ainda, posterior analise por paat€dmissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 GDRI
Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentamandas.
E o relatério.

Il - VOTO

No que pese considerarmos justas as preocupacéesodces autores, séo

necessarias algumas explicacdes que podem por fmempretacbes por vezes
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equvocadas do papel do conselho tutelar e a fudedoonselheiro. Como a
prépria Lei n° 8.069, de 13 de julho de 199(Estatuto da Crianca e do
Adolescentedefine em seu art. 131, o conselho tutelar éargéo permanente e
autbnomq nao jurisdicional, encarregado pela sociedade e néao pelo
municipio, de zelar pelo cumprimento dos direitos da infarcida adolescéncia.
Ou seja, o0 conselho tutelar ndo tem uma jurisdigéima area territorial especifica

dentro da qual exerca seu poder legal de atuacéo.

A lei diz que em cada municipio deve haver, no mdéium conselho
tutelar. N&o ha limite maximo para a criacdo desethos tutelares. Pode haver
mais de um conselho por bairro, por exemplo. Made de S&o Paulo existem
cerca de 30 (trinta) conselhos tutelares. Podem ser 50 (cinquenta), 100 (cem),
200 (duzentos), desde que a sociedade assim regavdecisoes dos conselhos
tutelares s6 podem ser revistas por autoridadeigudi, a pedido de quem tenha
legitimo interesse. Ou seja, 0 municipio ndo temmlguer ingeréncia
administrativa sobre os conselhos tutelares egmselheiros, mas mesmo assim a
lei federal j& obriga o municipio a elaborar Igyesfica que garanta locais, dias e
horarios para o funcionamento dos conselhos tetela;, inclusive, eventual

remuneracao de seus membros.

Os conselhos tutelares também tém como atribuicdesaorar o poder
executivo na elaboracédo da proposta orcamentanial alo municipio destinada a
planos e programas de atendimento a criancas esadokes. Dos 5.590
municipios brasileiros, pouco mais de 3.800 (tr8k anoitocentos) possuem
conselhos tutelares, segundo dados do CONANDA -sélbo Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.



CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Os conselheiros nédo estdo sujeitos, ou subordinaalogualquer 6rgao
municipal, ou mesmo ao prefeito, como também n@ossdvidores municipais,
apesar de sua funcdo como agente publico ser evadalpelo Estatuto da Crianca

um servico publico relevante. Servigo publico véduio.

Conselheiros tutelares ndo podem ser demitidosgeleito, posto quaao
exercem cargo publico, e sim mandato publicdCada conselheiro € eleito pelo
voto direto da sociedade, ndo séo contratadasd nutum (livre nomeacgao e
exoneracao), nem sdo servidores municipais concudkss. S&o0 voluntarios que
se candidatam para o cumprimento de um mandatay qual tem a duracédo de
trés anos, sendo permitida somente uma recondiri@tanto, ndo existe vinculo

empregaticio no exercicio do mandato de conselheiratelar.

Os conselheiros tutelares exercem uma funcéo speealpode, ou nao, ser
remunerada. No entantoem praticamente 100% dos municipios onde
funcionam conselhos tutelares ja existe remuneracaaefinida para os
conselheiros, exatamente em reconhecimento do sexipublico relevante que

exercem em nome da sociedade.

O objetivo do legislador ao prever eleicdo diretaxer@cio da funcédo de
conselheiro foi exatamente trazer a sociedade gaentro das politicas publicas
relativas a infancia, fazé-la protagonista na imaetacao e fiscalizacéo da lei,

sem nenhum outro atrativo, principalmente de cdimamnceiro.
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Ao ser definido no ECA que a competéncia para legisobre o
funcionamento dos conselhos tutelares € dos mimsgifisso implica também em
Investimentos na capacitacao de conselheiros, wobietivos do PL n° 3.852, de

2008, apensado ao projeto principal.

Nesse sentido, esta Comisséo de Seguridade j@oapeo 12 de novembro
de 2008, substitutivo ao PL n°® 7.520, de 2006,teonos de voto apresentado por
esta relatora, onde se insemet. 134-Ano Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para prever queéos eleitos membros dos Conselhos Tutelares devergber
capacitacdo para o bom desempenho de suas atrigslicocom critérios definidos
pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Criapgdo Adolescente” Portanto
a previsdo de capacitacdo especifica constanteLda® B.852, de 2008 ja foi

contemplada quando da aprovacao em do PL n° dBZ)06.

Cabe informar ainda, que a Unido destina na Lea@entaria Anual, por
meio do Programa‘Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”’na Acao‘Capacitacéo de profissionais para promocéao e dafdes
Direitos da Crianca’; recursos que em 2008, por exemplo, somaram deréb

1,5 milhdo nesta acao especifica.

Por fim, entendemos que determinar, em lei federafigatoriedade aos
municipios de remunerar conselheiros tutelaoss,quais efetivamente ja sdo
remunerados nos termos das legislagbes municipaisréprias, prevendo
inclusive as mesmas vantagens e/ou indenizagcOegdadevaos servidores
municipais, como objetivam o0s projetos ora em amalié criar vinculo
empregaticio que deve permanecer inexistente panardépria seguranca e

independéncia do mandato do conselheiro; é quabaatonomia dos conselhos;
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€ descaracterizar o exercicio voluntario do manddo conselheiro tutelar,
mandato esse que deve ser preservado como umab@cam@ que a sociedade
concede ao conselheiro por meio do voto diretod@® ecomo cargo ou emprego

municipal.

Os conselhos tutelares sdo, e devem continuariassermento da sociedade
no zelo e fiscalizagdo do cumprimento dos direttasnfancia e da adolescéncia
brasileiras. Na verdade, s&o inameros os exemplscidaddos que séao
conselheiros tutelares, mas também tém seus psG@mpregos, como professores,
médicos, ou profissionais liberais, como advoga&es.conselheiro tutelar é uma
opcdo, ndo um emprego. A remuneracao recebida é ratribuicdo por sua
dedicacdo e empenho no exercicio do mandato. Néde per transformada em

salario.

Feitas essas observacodes, votamos pela rejeigdmpo de Lei n°6.577, de 2006,
e seus apensos 0s PLs n° 7.021/2006, n° 1.02562003.852/2008

Sala da Comissao, em de maio de 20009.

Deputada Rita Camata
PMDB/ES



