D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 360, DE 2009

(Do Sr. Manoel Junior e outros)

Da nova redacao aos art. 22, 23, 48, 49 e 223 da Constituicéo.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O inciso XlII no art. 22 da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusdo, exceto radiodifusdo comunitaria;

Art. 2° Inclua-se o inciso X no art. 30 da Constituicdo Federal,
com a seguinte redacéo:

X — legislar sobre radiodifusdo comunitaria.

Art. 3° O inciso XlI do art. 48 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Xl - telecomunicagbes e radiodifusdo, exceto
radiodifuséo comunitaria;”
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Art. 4° O inciso XlI do art. 49 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XIl - apreciar os atos de concessao e renovacao de
concessao de emissoras de radio e televisdo, exceto no caso
de radiodifusdo comunitaria;”

Art. 5° Dé-se ao caput do art. 223 da Constituicdo Federal a
seguinte redacao:

‘Art. 223 Compete ao Poder Executivo Federal outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizacdo para o servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, exceto para 0O
servico de radiodifusdo comunitaria, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.”

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A descentralizacdo geografica, econémica, social e cultural € a
marca da radiodifusdo comunitaria. A génese do sistema visa possibilitar que um
namero cada vez maior de pessoas, no maior numero de localidades, possam
comunicar-se de maneira direta e aberta sobre os mais diversos temas. E a
verdadeira democratizacdo das ondas do radio, como costuma-se dizer no jargao
popular.

Incoerentemente, a centralizacdo é a marca do sistema de
outorga de radiodifusdo comunitaria. O processo, a cargo do Poder Executivo
Federal, por meio do Ministério das Comunicacdes, € burocratico, moroso, oneroso e
de pouca ou quase nenhuma transparéncia. O sistema tem servido como camisa-de-
forca contra a evolucéo e consolidacdo de uma comunicagédo local forte, autbnoma e
democratica neste Pais. Passados mais de dez anos de vigéncia da Lei n.° 9.612, de
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19 de fevereiro de 1998, considerado o marco regulatério do setor, ndo conseguimos
nem atingir a cobertura de, pelo menos, uma emissora em cada municipio brasileiro,
guando deveriamos ter, sim, inGmeras emissoras por municipio.

A precariedade de recursos financeiros, humanos e
operacionais das entidades que pleiteiam uma outorga contrasta com a
complexidade do processo de autorizacdo, que envolve farta documentacéo,
elaboracdo de detalhado projeto técnico e um prazo indefinido para aprovacdo do
pedido no ambito do Executivo.

Adicionalmente, contrariando o que diz a legislacdo, o Poder
Publico ndo estimula o setor a se desenvolver, o que deveria ser feito com medidas
de simplificacdo dos processos e assessoramento técnico e juridico as entidades,
entre outras agdes. O resultado sdo uma pilha de processos parados no ambito do
Ministério das Comunicacdes; a formacdo de uma industria de despachantes para
formular um processo de solicitacdo de outorga; um numero elevado de processos
arquivados por erro de instrugdo e um nimero ainda maior de entidades aguardando
o langamento de avisos de habilitagao.

Esse cenario apocaliptico empurra inUmeras emissoras para a
clandestinidade, por ndo conseguirem vencer as barreiras para a obtencdo de uma
outorga. Segundo dados de agosto de 2007 da Secretaria de Servicos de
Comunicacao Eletrbnica do Ministério das Comunicacdes, de um total de 11.990
processos, 6.529 foram indeferidos ou arquivados e 2.868 entidades foram
autorizadas. A razao para esse “fiasco” nos processos de outorga deve-se ao fato de
gue a demanda € superior a capacidade operacional do ministério para a analise dos
processos, especialmente depois do fechamento das delegacias regionais.

Em razdo deste cenario, existem varias proposicdes nesta
Casa visando alterar ou simplificar o processo de outorga de radiodifusédo
comunitaria. Sem roubar o mérito dessas propostas, consideramos que as mesmas
nao atacam a esséncia do problema, que é a “federalizacdo” das outorgas.

N&o faz sentido que a Unido esteja apta a decidir sobre um
assunto que diz respeito, Unica e exclusivamente, a localidade. O alcance restrito
das radios comunitarias, as particularidades locais e o papel de relevante interesse
publico que desempenham em cada comunidade fazem com que essa politica seja
de natureza essencialmente municipal, assim como é tarefa do municipio decidir se
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vai construir uma escola ou um posto de saude. Essa € uma decisdo que sO
compete aos interessados e que nao pode ser tomada a distancia, na burocracia dos
gabinetes publicos de Brasilia.

A proposta que ora apresento é necessaria e premente. A
introducé@o das novas tecnologias de comunicacdo faz com que a operacao de uma
emissora comunitaria seja uma atividade cada vez mais simples, barata e
necessaria, em funcédo da crescente demanda das pessoas pelo acesso aos mais
diversos meios de receber e transmitir informacdo. O mundo esta cada vez mais
conectado, e 0 municipio precisa ter voz, para que nao perca a sua identidade e o
seu espaco no futuro.

Com esse objetivo, estamos apresentando Proposta de
Emenda a Constituicdo que permite ao municipio estabelecer sua prépria politica de
radiodifusdo comunitaria, voltada exclusivamente para atender aos interesses dos
seus moradores. A PEC altera vérios artigos da Constituicdo Federal, de modo a
permitir que as outorgas sejam feitas pelos municipios, sem a necessidade de
apreciacdo pelo Congresso Nacional. Caso nao tivesse capacidade de deliberar
sobre radiodifusdo, o municipio ndo teria também condi¢c6es de opinar sobre o seu
orcamento e questdes como saude, meio ambiente, educacdo, transporte e
seguranca.

Importante ressaltar que “municipalizar” o processo de outorga
de radiodifusdo comunitaria ndo significa fragiliza-lo ou abrevia-lo de forma indevida.
Os mecanismos de fiscalizacdo ficardo a cargo dos poderes constituidos locais,
inclusive havendo ainda a possibilidade de criagdo de conselhos municipais de
comunicacdo comunitaria, formados pelos mais diversos segmentos da sociedade.
J& a fiscalizacdo do uso do espectro de radiofrequéncia continuara a ser realizada
pela Anatel, que recebe para isso vultosos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicac0es (Fistel).

Assim, alteramos os artigos 22 e 30 da CF, para permitir que
0s municipios também legislem sobre o tema. Alteramos também os artigos 48 e 49
da constituicdo, para dispensar a apreciagcao dos atos de outorga pelo Congresso
Nacional e optamos por alterar o caput do art. 223, para excetuar o servico de
radiodifusdo comunitaria da competéncia do Poder Executivo Federal de outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizagao para o servigo de radiodifuséo sonora e
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de sons e imagens. Nao cabe nesta etapa estabelecer detalhamentos do novo
processo que ora se impde, sendo esta tarefa devida no processo de regulacéo
infraconstitucional e regulamentac&o normativa.

Atualmente, além de centralizado, o processo € restritivo,
cabendo exclusivamente ao Poder Publico Federal a definicdo de um unico canal de
frequéncia; a analise das solicitacdes; a escolha das entidades e a fiscalizacéo, que,
por sinal, é ineficiente e feita, basicamente, com base em denuncias. Obrigar que as
entidades entre em acordo ou se submetam a um sorteio para disputar um Unico
canal por localidade € impedir o pleno desenvolvimento da radiodifusdo de baixa
poténcia. Como, pelo Decreto 2.615, de 03 de junho de 1998, as emissoras
comunitarias podem transmitir num raio ndo superior a 1 km, num unico canal, o
numero de radios em cada comunidade poderia ser bem maior do que o existente
hoje, caso o poder concedente tivesse maior capacidade operacional para analisar
os pedidos.

A transferéncia da competéncia sobre a radiodifusao
comunitéria da esfera federal para a municipal ira permitir que o Brasil combata a
radiodifusdo pirata; fortalegca a comunicacdo nas areas mais carentes e nas zonas
rurais e alcance um patamar de primeiro mundo em termos de comunicacédo de
carater local. Tendo em vista a previsdo de complementaridade entre os sistemas
publico, estatal e privado, estabelecida no art. 223 da CF, o tratamento diferenciado
gue ora propomos a comunicag¢ao comunitaria com relacédo a radiodifusédo comercial
e educativa ndo incorre em qualquer injustica, uma vez que 0S Servicos tém
escopos, caracteristicas e regulamentacao totalmente diferentes.

Pelas razdes expostas, pedimos o apoio dos Deputados para a
APROVACAO da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 06 de maio de 2009.

Deputado MANOEL JUNIOR

Proposicdo: PEC 0360/09
Autor: MANOEL JUNIOR E OUTROS

Data de Apresentacao: 06/05/2009 5:49:00 PM
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Ementa: Da nova redacéo aos arts. 22, 23, 48, 49 e 223 da Constituicdo.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 188

Nao Conferem: 007
Fora do Exercicio: 001
Repetidas: 010
llegiveis: 000
Retiradas: 000

Total: 206

Assinaturas Confirmadas

1-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
2-PEDRO WILSON (PT-GO)

3-JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA (PV-MG)
4-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
5-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)

6-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
7-PINTO ITAMARATY (PSDB-MA)
8-FERNANDO CHUCRE (PSDB-SP)
9-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
10-DEVANIR RIBEIRO (PT-SP)
11-PAULO PIAU (PMDB-MG)
12-COLBERT MARTINS (PMDB-BA)
13-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
14-FELIPE MAIA (DEM-RN)
15-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
16-DAMIAO FELICIANO (PDT-PB)
17-MILTON MONTI (PR-SP)
18-NELSON TRAD (PMDB-MS)
19-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
20-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
21-CARLOS ALBERTO CANUTO (PMDB-AL)
22-ATILA LIRA (PSB-PI)

23-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
24-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
25-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)
26-JOAO DADO (PDT-SP)

27-JULIO DELGADO (PSB-MG)
28-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
29-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
30-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
31-RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
32-JULIO CESAR (DEM-PI)
33-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
34-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
35-JERONIMO REIS (DEM-SE)
36-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
37-TATICO (PTB-GO)

38-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
39-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
40-ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP)
41-OTAVIO LEITE (PSDB-RJ)
42-MAGELA (PT-DF)
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43-PAULO ABI-ACKEL (PSDB-MG)
44-EUGENIO RABELO (PP-CE)
45-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
46-ANTONIO FEIJAO (PSDB-AP)
47-PAULO ROBERTO (PTB-RS)
48-ANTONIO BULHOES (PMDB-SP)
49-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
50-CLOVIS FECURY (DEM-MA)
51-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
52-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
53-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
54-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
55-LINDOMAR GARCON (PV-RO)
56-VALADARES FILHO (PSB-SE)
57-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)
58-AELTON FREITAS (PR-MG)
59-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

60-MARIO DE OLIVEIRA (PSC-MG)
61-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
62-MARCIO MARINHO (PR-BA)
63-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
64-JOSEPH BANDEIRA (PT-BA)
65-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
66-WOLNEY QUEIROZ (PDT-PE)
67-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
68-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
69-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
70-VALTENIR PEREIRA (PSB-MT)
71-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
72-MARCOS MEDRADO (PDT-BA)
73-CLEBER VERDE (PRB-MA)
74-CARLOS ZARATTINI (PT-SP)
75-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
76-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
77-FRANCISCO PRACIANO (PT-AM)
78-ASSIS DO COUTO (PT-PR)
79-NEILTON MULIM (PR-RJ)
80-SERGIO MORAES (PTB-RS)
81-WALDIR MARANHAO (PP-MA)
82-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
83-WILSON BRAGA (PMDB-PB)
84-ZE GERALDO (PT-PA)
85-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
86-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
87-MARCELO TEIXEIRA (PR-CE)
88-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
89-RUBENS OTONI (PT-GO)
90-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
91-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
92-ENIO BACCI (PDT-RS)

93-LUIZ BASSUMA (PT-BA)
94-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
95-DR. NECHAR (PV-SP)

96-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
97-EDUARDO LOPES (PSB-RJ)
98-FELIPE BORNIER (PHS-RJ)
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99-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
100-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
101-NILSON PINTO (PSDB-PA)
102-MANATO (PDT-ES)
103-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
104-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
105-DECIO LIMA (PT-SC)
106-GERALDO SIMOES (PT-BA)
107-JOSE MAIA FILHO (DEM-PI)
108-PAES LANDIM (PTB-PI)
109-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
110-ELIENE LIMA (PP-MT)
111-MIGUEL CORREA (PT-MG)
112-EUNICIO OLIVEIRA (PMDB-CE)
113-CLAUDIO DIAZ (PSDB-RS)
114-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
115-LUCIANA GENRO (PSOL-RS)
116-JO MORAES (PCdoB-MG)
117-PASTOR MANOEL FERREIRA (PTB-RJ)
118-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
119-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
120-GILMAR MACHADO (PT-MG)
121-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
122-MANOEL JUNIOR (PSB-PB)
123-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
124-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
125-MARCIO FRANCA (PSB-SP)
126-GLADSON CAMELI (PP-AC)
127-AUGUSTO FARIAS (PTB-AL)
128-ZE GERARDO (PMDB-CE)
129-ULDURICO PINTO (PMN-BA)
130-ACELIO CASAGRANDE (PMDB-SC)
131-SANDES JUNIOR (PP-GO)
132-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
133-NELSON MEURER (PP-PR)
134-PAULO ROCHA (PT-PA)
135-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
136-LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
137-JORGE KHOURY (DEM-BA)
138-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
139-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
140-FILIPE PEREIRA (PSC-RJ)
141-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
142-CIRO PEDROSA (PV-MG)
143-CAPITAO ASSUMCAO (PSB-ES)
144-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
145-SANDRO MABEL (PR-GO)
146-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
147-EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)
148-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
149-REGIS DE OLIVEIRA (PSC-SP)
150-DR. UBIALI (PSB-SP)
151-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
152-JOSE AIRTON CIRILO (PT-CE)
153-JOSE CARLOS VIEIRA (DEM-SC)
154-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
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155-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
156-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
157-LAZARO BOTELHO (PP-TO)
158-BETINHO ROSADO (DEM-RN)
159-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
160-VILSON COVATTI (PP-RS)
161-ANDRE VARGAS (PT-PR)
162-MARCOS MONTES (DEM-MG)
163-WALTER IHOSHI (DEM-SP)
164-JOSE EDMAR (PR-DF)
165-GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL)
166-FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)
167-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
168-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
169-ELIZEU AGUIAR (PTB-PI)
170-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
171-MARIO HERINGER (PDT-MG)
172-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
173-FLAVIO DINO (PCdoB-MA)
174-AFONSO HAMM (PP-RS)
175-VITOR PENIDO (DEM-MG)
176-RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB-CE)
177-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
178-ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
179-VALDEMAR COSTA NETO (PR-SP)
180-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
181-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
182-SOLANGE AMARAL (DEM-RJ)
183-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
184-PAULO RUBEM SANTIAGO (PDT-PE)
185-PAULO TEIXEIRA (PT-SP)
186-MAJOR FABIO (DEM-PB)
187-CARLOS EDUARDO CADOCA (PSC-PE)
188-PEDRO EUGENIO (PT-PE)

Assinaturas que Nao Conferem
1-RICARDO QUIRINO (PR-DF)
2-VELOSO (PMDB-BA)

3-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
4-ELISMAR PRADO (PT-MG)

5-DR. PAULO CESAR (PR-RJ)

6-NEUDO CAMPOS (PP-RR)
7-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)

Assinaturas Repetidas

1-PEDRO WILSON (PT-GO)

2-PASTOR MANOEL FERREIRA (PTB-RJ)
3-ELISEU PADILHA (PMDB-RS)
4-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
5-COLBERT MARTINS (PMDB-BA)
6-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
7-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
8-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
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9-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
10-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;
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XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educacéo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1°, 1ll;

* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo anico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Paragrafo Gnico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
* Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.
VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigos de atendimento a saude da populacao;
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissbes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Uniéo;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,
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X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001,

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IlI; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 1I, e 153,
8§29 1;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgédos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacfes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo

atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas.
* § 2° com redacédo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar Concessao, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar
do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacdo da concessao ou permissdo dependeré de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird efeitos legais apos
deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo,
depende de deciséo judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as emissoras de
radio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como o6rgao auxiliar, o0 Conselho de Comunicagéo Social, na forma da lei.
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LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o  Servico de Radiodifusdo
Comunitéria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusao sonora,
em freqiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacBes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servigo.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante n&o superior a trinta metros.

8 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

DECRETO N° 2.615, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Aprova o Regulamento do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, 0 Regulamento do
Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria, que com este baixa.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 3 de junho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Carlos Mendonca de Barros

ANEXO
REGULAMENTO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA

CAPITULO |
GENERALIDADE
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Art. 1° Este Regulamento dispde sobre o Servico de Radiodifusdo Comunitéaria -
RadCom, instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, como um Servico de
Radiodifusdo Sonora, com baixa poténcia e com cobertura restrita, para ser executado por
fundacBes e associacBes comunitérias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do Servigo.

Art. 2° As condicdes para execu¢do do RadCom subordinam-se ao disposto no art.
223 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 9.612, de 1998 e, no que couber, & Lei n® 4.117, de 27
de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, e a
regulamentacdo do Servico de Radiodifusdo Sonora, bem como a este Regulamento, as
normas complementares, aos tratados, aos acordos e aos atos internacionais.

FIM DO DOCUMENTO
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