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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.172, DE 2009

(Do Sr. Enio Bacci)

Altera o art. 26 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, acrescenta
ao paragrafo Unico no mesmo artigo e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4635/20009.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera o artigo 26 da Lei n°® 9.096/95, que passa a ter a seguinte redacéo:

Art. 26 Perde automaticamente a fungdo ou cargo que exerca, na respectiva Casa
Legislativa, em virtude da proporcao partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja
legenda tenha sito eleito e/ou seja expulso por infidelidade partidaria.

Art. 2° Inclui paragrafo Unico ao artigo 26 da Lei 9.096/95, com a seguinte redagéo:

Paragrafo Unico. Os partidos Politicos determinardo 0s casos de “infidelidade
partidaria”, de conformidade com seus estatutos, as penalidades que deverdo ser impostas aos

seus filiados infratores.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Todo o regramento partidario estd amplamente descrito no Cédigo Eleitoral e na Lei n°
9.096/95, mas ambos deixam, em muitos de seus artigos, margem para interpretacfes, o que
vem causando prejuizos a democracia e a propria justica.

N&do é possivel admitir que em diversos casos idénticos de descumprimento da
legislacdo eleitoral, tenha-se decisdes divergentes, perigoso fato gerador de inseguranca
juridica.

E preciso estabelecer regras claras e seguras, especialmente no caso de “fidelidade
partidaria”, mesmo que tenha o TSE deliberado e publicado Resolugdes que tratam do
assunto, como ¢ o caso da Res. TSE n°® 22.525, onde explicita que “os mandatos pertencem
aos partidos” e a Res. TSE n° 22.610/2007, que em seu artigo 1° diz: “O Partido politico
pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em

decorréncia da desfiliaciao partidaria sem justa causa.”
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Apesar de clara manifestacdo e implicito entendimento de que os mandatos pertencem
aos partidos politicos, tal resolucdo deixa aberta a possibilidade, por interpretacdo pessoal do
julgador, que o caso remete apenas para a desfiliagdo unilateral do proprio filiado, quando
sabemos que existe ainda, o cancelamento da filiag&o por decisao do Partido.

De toda a sorte, por qualquer que seja 0 motivo, é preciso deixar manifesto que a
desfiliacdo partidaria pode ocorrer também por infidelidade e/ou indisciplina, tratadas pelos
estatutos partidarios, assegurada pela Constituicdo Federal, em seu artigo 17, paragrafo 1°, o

que dé& coeréncia e fundamento a fidelidade partidéria.

Sala das Sessdes, 6/5/2009.

ENIO BACCI - Deputado Federal - PDT/RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;
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I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO V
DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIAS
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Art. 26. Perde automaticamente a funcéo ou cargo que exerca, na respectiva Casa
Legislativa, em virtude da proporcdo partidaria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja
legenda tenha sido eleito.

N _ CAPITULO VI )
DA FUSAO, INCORPORAGAO E EXTINGAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 27. Fica cancelado, junto ao Oficio Civil e ao Tribunal Superior Eleitoral, o
registro do partido que, na forma de seu estatuto, se dissolva, se incorpore ou venha a se
fundir a outro.

RESOLUCAO N° 22.610, DE 2007

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 23, XVIII, do Cddigo Eleitoral, e na observancia do que decidiu o Supremo
Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca n° 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar
0 processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos
termos seguintes:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem justa causa.

8 1° Considera-se justa causa:

I) incorporacdo ou fusdo do partido;

I1) criagéo de novo partido;

I11) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminacao pessoal.

§ 2° Quando o partido politico ndo formular o pedido dentro de 30 (trinta) dias da
desfiliacdo, pode fazé-lo, em nome préprio, nos 30 (trinta) subsequientes, quem tenha interesse
juridico ou o Ministério Publico eleitoral.

§ 3° O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a
declaracdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolucéo.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral é competente para processar e julgar pedido
relativo a mandato federal; nos demais casos, &€ competente o tribunal eleitoral do respectivo
estado.

FIM DO DOCUMENTO
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