CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.305-C, DE 2008
(Do Sr. José Eduardo Cardozo)

Dispbe sobre normas gerais para licitacdo e contratacdo pela Administracao Publica
de servicos de publicidade e da& outras providéncias; tendo pareceres das
Comissfes: de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo deste
e das emendas apresentadas ao substitutivo, com substitutivo (relator: DEP.
MILTON MONTI); de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacédo
financeira e orgcamentéria deste e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico, com emenda; pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria das Emendas de n°s
1 a 8/09 apresentadas na Comissao; e, no mérito, pela aprovacao deste, nos termos
do Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, e das
emendas n°s 1 e 8/09, e pela rejeicdo das de n° 2 a 7/09, apresentadas na
Comisséo (relator: DEP. ANDRE VARGAS); da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, nos
termos do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, com a Emenda de n® 2 apresentada nesta Comissdo, nos termos da
Subemenda; das Emendas da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico e das Emendas da Comissdo de Financas e Tributagdo; e pela
constitucionalidade, juridicidade, falta de técnica legislativa e antirregimentalidade
das Emendas n° 1, 3 e 4 apresentadas na Comissao (relator: DEP. MENDES
RIBEIRO FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 11
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico:
- 1° parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- emendas apresentadas ao substitutivo (5)
- 2° parecer do relator
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- emendas apresentadas na Comissao (8)
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- emendas apresentadas na Comissao (4)

parecer do relator

subemenda oferecida pelo relator

parecer da Comissao

O Congresso Nacional Decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratacdes pela
Administracdo Publica de servi¢os de publicidade, no ambito da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

81° - Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da Administracéo Indireta e todas as entidades controladas

direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.

82° - A lei n. 8.666/93 sera aplicada subsidiariamente aos procedimentos licitatorios

e aos contratos regidos por esta Lei.
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Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se servico de publicidade o conjunto de
atividades que tenham por objeto o estudo, a conceituacao, a criacdo, a execugao e
a distribuicdo de propaganda aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir

idéias ou informar o publico em geral.

81° - Nas contratagdes de servigo de publicidade poderdo ser incluidos como objetos

acessorios do servico principal contratado:

I- 0o planejamento e a contratacdo de pesquisas, e ainda outros instrumentos de
avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico alvo, os meios
de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e ag¢fes de comunicagao, ou
sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no artigo 3°

desta Lei;

II- a contratacdo de fornecedores para a producéo e a execuc¢do técnica das pecas e
projetos publicitarios criados;

lll- a criacdo e o desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo, em
consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das

mensagens e das a¢des publicitarias.

§2° - Os contratos de servigo de publicidade terdo por objeto Unica e exclusivamente
0s objetos referidos no caput deste artigo e no paragrafo antecedente, vedada a
inclusdo de quaisquer outros servigos, em especial os de assessoria de imprensa ou

0s que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza.

83° - As contratacOes de servicos de assessoria de imprensa ou que tenham por
finalidade a realizacdo de eventos festivos serdo realizadas por meio de

procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.
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Art. 3° - As pesquisas necessarias a prestacao dos servigos de publicidade, e que
venham a integrar o objeto do contrato na conformidade do admitido no art. 2°, §1°,
inciso |, desta Lei, terdo por finalidade unicamente o desenvolvimento estratégico, a
criagdo, a veiculacdo e a mensuracado do resultado das campanhas publicitarias
realizadas em decorréncia da execuc¢éo do contratado.

Paragrafo Gnico - E vedada a inclusdo na pesquisa de qualquer matéria estranha ou
gue nao guarde pertinéncia direta e justificada com o objeto do contrato de
publicidade.

Art. 4°.  Os servicos de publicidade somente poderdo ser contratados junto a
agéncias de propaganda e publicidade cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei
n° 4.680, de 8 de junho de 1965 e que tenham obtido certificado de qualificacao

técnica de funcionamento.

81° - Para os fins estabelecidos no caput deste artigo, o Conselho Executivo das
Normas Padrdo — CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, €
reconhecido na sua condi¢ao de fiscalizador e de certificador das condi¢cfes técnicas
de agéncias de propaganda e publicidade.

§2° - A agéncia contratada nos termos desta Lei para a prestacdo de servigos de
publicidade, apenas podera reservar e comprar espaco publicitario junto a veiculos
de divulgacdo em nome dos seus clientes, desde que previamente os identifiguem e

tenham sido por eles expressamente autorizadas.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° - As licitagOes para a contratacao de servigcos de publicidade seréo realizadas

diretamente pelos 6rgdos e entes interessadas na contratacdo, respeitadas as
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modalidades definidas no art. 22 da Lei n. 8.666/93, adotando-se como obrigatérios

os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Art. 6° - Os procedimentos licitatorios para a contratacdo de servigos de publicidade
serdo processados e julgados por comissdo especial de licitagdo constituida por 5
(cinco) membros_que tenham reputacéo ilibada e efetivo conhecimento na area de
comunicacao e publicidade, sendo pelo menos 2 (dois) deles profissionais que néo
mantenham qualquer vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgao

ou ente licitante.

81° - A escolha dos membros da comissdo especial de licitagdo se dara por sorteio,
em sessao publica, entre, no minimo, 15 (quinze) nomes, previamente cadastrados

com base nos critérios estabelecidos no caput deste artigo.

82° - A relagdo dos nomes referidos no paragrafo antecedente indicara, em
separado, no minimo 6 (seis) homes de profissionais que ndo mantenham qualquer
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgdo ou ente licitante, e
sera publicada, na imprensa oficial, em prazo néo inferior a dez dias da data em que

sera realizada a sesséo publica em que se efetuara o sorteio.

83° - Para os fins do cumprimento do disposto nesta lei, até 48 (quarenta e oito)
horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer interessado podera
impugnar pessoa integrante da relacdo a que se referem os paragrafos

antecedentes.

84° - O acolhimento da impugnacdo implicard na elaboracdo e na publicacdo de

nova lista, respeitado o disposto neste artigo.

85° - A sessao publica sera realizada apos a decisdo motivada das impugnacoes,
em data previamente designada, garantido o cumprimento do prazo minimo previsto
no 82° deste artigo e a possibilidade de fiscalizacdo do sorteio por qualquer

interessado.
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86° - O sorteio sera processado de modo a garantir o preenchimento das vagas da

comisséo especial de licitacdo de acordo com o determinado no caput deste artigo.

87° - No caso de convite, a comissdo especial de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel
o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente
de licitagdo, ou inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade
competente que devera, sempre que possivel, possuir conhecimentos na area de

comunicacéo e publicidade.

Art. 7° - Os instrumentos convocatorios das licitacdes destinadas a contratacao da
prestacao de servicos de publicidade apresentaréo de forma precisa, completa, clara
e objetiva, todas as informacdes necessarias sobre o objeto do servico a ser
contratado e sua finalidade, de modo a permitir aos interessados a elaboracédo de

propostas definidas e adequadas.

Paragrafo unico — Além de outras exigéncias estabelecidas de conformidade com a

legislacdo em vigor, os instrumentos convocatorios determinardo que:

|- as propostas técnicas tenham obrigatoriamente uma parte dissertativa e uma
parte artistica, a serem apresentadas em invélucros ou envelopes distintos,

atendendo rigorosamente as especificacdes estabelecidas nesta Lei;

ll- as propostas de preco sejam apresentadas em invélucros ou envelopes distintos
daqueles em que forem apresentadas as partes da proposta técnica referidas no

inciso anterior;

lll- o julgamento final das propostas técnicas seja realizado exclusivamente com

base nos quesitos de avaliagcao que nele serdo especificados.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3305-C/2008



Art. 8° - A parte dissertativa da proposta técnica serd apresentada em texto escrito

gue contera obrigatoriamente:

| — o raciocinio basico da proposta de comunicacdo que apresentara um diagnostico
das necessidades de comunicagdo do 6rgdo ou ente licitante, a compreensdo do
proponente sobre o objeto da licitacdo e os desafios de comunicacdo a serem

enfrentados;

Il — a estratégia de comunicacdo, que indicara as linhas gerais da proposta para
suprir o desafio e alcancar os resultados e metas de comunicacdo desejadas pelo

orgao ou ente licitante;

lll- a apresentacdo resumida da idéia criativa e sua articulagdo com o raciocinio

basico e a estratégia de comunicagéo e midia.

81° - Respeitado o disposto no caput deste artigo, o instrumento convocatorio fixara
0S requisitos exigidos para a admissibilidade da parte dissertativa do plano de
comunicacao e ainda padronizara a formatacdo da sua apresentacao estabelecendo
o seu tamanho, os caracteres, o espacamento de paragrafos, as entrelinhas, e
outros aspectos pertinentes, com o objetivo de impossibilitar a identificacdo da sua

autoria durante o processamento e julgamento do procedimento licitatério.

§2° - Sera vedada a inclusdo nas péaginas ou no texto da parte dissertativa da
proposta técnica, a aposicdo de qualquer marca, sinal ou palavra que possa permitir
ou possibilitar a identificacéo do licitante que a apresentou.

84° - O descumprimento do disposto neste artigo implicara na desclassificacdo do
licitante, ou na anulagdo do procedimento licitatorio se este tiver sido concluido, sem
prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal

dos envolvidos na irregularidade.

Art. 9° - A parte artistica da proposta técnica sera composta:
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| — pelo conjunto criativo das pecas publicitarias apresentados, tais como layouts de
anuncios em midia impressa, cartazes, folhetos, cartilhas, roteiros de mensagem de
radio e televisdo, pecas para midias externas e outras, que devera corresponder, no

todo e em parte, a resposta criativa do licitante aos desafios e metas de

comunicacao explicitada na parte dissertativa da proposta técnica;

Il — pelo plano de midia, apresentado em textos justificativos, graficos, tabelas dos
veiculos recomendados e selecionados a partir da verba disponivel indicada no
instrumento convocatoério, e pelo quadro resumo que identificara as pecas a serem

veiculadas e seus respectivos custos nominais.

81° - As pecas publicitarias referidas no inciso | do caput deste artigo serdo
apresentadas em embalagens, desenhos de criacdo e pranchas padronizadas, na

conformidade do estabelecido no instrumento convocatorio.

82° - O plano de midia sera apresentado dentro das especificacbes e formas
estabelecidas no instrumento convocatério, e devera guardar pertinéncia com a

formulacao geral apresentada pelo proponente.

Art. 10 - Os licitantes encaminhardo os documentos relativos a habilitagdo e as
propostas a comissao especial de licitacdo, procedendo a sua entrega na data, local
e horéario determinados no instrumento convocatoério, junto a servidor especialmente

designado para recebé-los.

81° - Os involucros ou envelopes em que forem apresentadas, respectivamente, a
parte dissertativa e a parte artistica da proposta técnica, serdo padronizados e
fornecidos previamente pelo 6rgdo ou ente licitante, devendo ser entregues ao
servidor responsavel pelo seu recebimento sem qualquer tipo de inscri¢cdo, sinal ou
identificacdo adicional de qualquer natureza que possa permitir a identificacdo do

seu proponente.
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8§2° — O servidor designado na forma do caput deste artigo pertencera
necessariamente aos quadros permanentes do 6rgdo ou ente licitante, e integrara,
sempre que possivel, a sua area de assessoramento juridico, ficando
terminantemente vedada a sua participacdo direta ou indireta, a qualquer titulo, no
processamento de quaisquer das fases ou no julgamento do procedimento licitatorio.

83° - O descumprimento do disposto nos paragrafos antecedentes implicara na
desclassificacao do licitante, ou na anulacdo do procedimento licitatorio se este tiver
sido concluido, sem prejuizo da apuracdo de eventual responsabilidade

administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

Art. 11 - No ato de recebimento da documentacdo de habilitacdo e da proposta, o
servidor designado na forma do artigo anterior adotara o seguinte procedimento:

| — estando na posse dos envelopes ou invélucros, entregara ao proponente um
recibo do protocolo em que estara registrado o0 seu respectivo namero de
identificacéo;

Il — entregue o recibo, na auséncia de qualquer outra pessoa, designara um namero
diferente do da identificacdo do proponente para a identificacdo da sua proposta, e
afixara nos envelopes ou invélucros recebidos uma etiqueta padronizada com este

ndmero;

Il — afixada a etiqueta, anotar4 diretamente, sob sua inteira responsabilidade e
sigilo, em livro proprio, 0 nome e o ndmero de identificacdo do proponente, bem

como o numero de identificacdo da proposta por ele apresentada;

IV- ap6s o término do prazo estabelecido no instrumento convocatorio para a
apresentacao das propostas, colocara o livro em envelope indevassavel e lacrado,
assinando primeiro o lacre de proprio punho para garantia da sua inviolabilidade, e
colhendo, depois, a assinatura no préprio lacre de todos os membros da comisséo

especial de licitacdo e de todos os licitantes;
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10

V- guardard o envelope lacrado em cofre proprio, cuja guarda ficara sob sua

exclusiva responsabilidade.

Paragrafo unico — O conhecimento por pessoa que ndo seja o servidor designado na
forma do art. 10 desta Lei dos numeros que identificam os proponentes e as
propostas, ou pelos membros da comissdo especial de licitacdo da autoria de
guaisquer das propostas durante as etapas da licitacdo em que esta deva ser
mantida sob sigilo, implicara na anulacéo do procedimento, na responsabilizacdo dos
envolvidos na ilicitude, e ainda na tipificacdo do crime previsto no art. 94 da Lei n°
8.666/93.

Art. 12 — Realizada a providéncia estabelecida no art. 11, caput, inciso V, desta Lei,

0 processamento da licitacdo obedecera ao seguinte procedimento:

| — abertura dos envelopes ou invélucros que contenham a parte dissertativa das

propostas técnicas, em sesséo publica;

I — andlise individualizada da parte dissertativa das propostas técnicas,
desclassificando-se as que desatenderem a quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatério, bem como daquelas que obtenham nota

inferior a 5 (cinco);

lll — julgamento especifico da parte dissertativa das propostas técnicas que nao
foram desclassificadas, com a atribuicdo de notas que irdo variar entre 0 (zero) e 10
(de2);

IV- publicacdo da relacdo das propostas desclassificadas e do resultado do
julgamento especifico da parte dissertativa, apenas com a indicagdo dos nameros

das etiquetas que identificam as propostas;
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V- abertura dos envelopes ou invélucros que contenham a parte artistica da

proposta técnica dos licitantes classificados, em sesséo publica;

VI — andlise individualizada da parte artistica das propostas técnicas,
desclassificando-se as que desatenderem a quaisquer das exigéncias legais ou

estabelecidas no instrumento convocatorio;

VIl — julgamento geral da proposta técnica, a partir da anélise conjunta da sua parte
dissertativa e da sua parte artistica, com a atribuicdo de notas aos quesitos
especificados no instrumento convocatério, acompanhada da justificativa escrita das
razdes que as fundamentaram em cada caso, procedendo-se, inicialmente, a soma
das notas atribuidas em cada um dos quesitos para a definicdo da nota de cada um
dos membros da comissao especial de licitacdo a proposta, e finalmente, a soma de
todas as notas atribuidas pelos membros da comissao especial para a definicdo da

nota final obtida pela proposta;

VIII — divulgacdo, em sessdo publica, do resultado do julgamento geral da proposta
técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificacdo, com a atribuicdo das respectivas notas finais, apenas com a indicacéo

dos numeros de identificacdo das propostas;

IX - abertura do envelope lacrado em que se encontra o livro que registra os
nameros de identificacdo dos proponentes e das respectivas propostas, e a
realizacdo do procedimento de identificacdo de todas as propostas e dos seus
respectivos proponentes;

X- publicacéo do resultado final do julgamento da proposta técnica, com a indicacao
dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacéo organizada pelo nome

dos licitantes;

Xl — abertura dos envelopes ou involucros que contenham a proposta de preco, em

sessao publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos I, 11l e IV, do 81°, do artigo
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46, da Lei 8.666/93, nos casos de licitagdes realizadas pelo tipo “melhor técnica”, e
ao disposto no 82°, do artigo 46, da mesma Lei, nos casos de licitagbes realizadas

pelo tipo “técnica e prego”;

Xll — publicacdo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo
para interposicao de recurso, na conformidade do disposto no art. 109, I, b, da Lei n°
8.666/93;

Xlll — abertura dos envelopes ou involucros que contenham os documentos
pertinentes a habilitacdo do licitante vencedor do julgamento final das propostas, em
sessdo publica, para analise do seu atendimento ou ndo as condi¢cdes estabelecidas

na legislagdo em vigor e no instrumento convocatorio;

XIV - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo do licitante vencedor, e abertura do

prazo para interposi¢ao de recurso, nos termos do art. 109, |, a, da Lei n°® 8.666/93;

XV — declarada em carater definitivo a inabilitacdo do licitante vencedor da proposta
técnica, abertura, em sessdo publica, dos envelopes ou involucros que contenham
os documentos pertinentes a habilitagdo do segundo colocado no julgamento final
das propostas, procedendo-se ao exame da sua habilitacdo na forma do
estabelecido no inciso anterior, e no caso de ser também reconhecida a sua
inabilitacdo, realizacdo do mesmo procedimento, sucessivamente, em relacdo aos

demais classificados;

XVI — reconhecida a habilitagdo do vencedor do julgamento final da proposta, ou de
outro licitante classificado na conformidade do estabelecido no inciso anterior, sera o
lictante  declarado vencedor da licitacdo, procedendo-se a homologacdo do

procedimento e a adjudicacdo em seu favor do objeto licitado.

81° - No julgamento especifico da parte dissertativa e no julgamento geral da

proposta técnica, cada membro da comissdo especial de licitacdo, separadamente,
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atribuirqd notas em todos os quesitos analisados, sem ter conhecimento das notas

atribuidas pelos demais membros.

§2° - Atribuida a nota pelo membro da comissao especial de licitacdo ao quesito em

julgamento, esta sera tida como inalteravel.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA EXECUCAO

Art. 13 - A definicdo do objeto do contrato de servico de publicidade e da totalidade
das clausulas que o integram se dara em estrita vinculacdo ao estabelecido no

instrumento convocatério da licitacdo e aos termos da proposta vencedora.

Paragrafo unico — A execucao do contrato se dara em total conformidade com os
termos e condicbes estabelecidas na licitacdo, e no respectivo instrumento

contratual.

Art. 14 - Somente pessoas previamente cadastradas pelo contratante poderdo
fornecer, ao contratado, bens ou servicos relacionados com a execucéo do objeto do

contrato.

81° — O fornecimento de bens ou servicos na conformidade do previsto no caput
deste artigo exigird sempre a apresentacao pelo contratado, ao contratante, de trés
orcamentos obtidos entre pessoas que comprovadamente atuem no mercado do

ramo do fornecimento pretendido.

82° - No caso do paragrafo anterior, sempre que o fornecimento de bens ou servigos
tiver valor superior ao estabelecido no art. 24, Il, da Lei n°® 8.666/93, o contratado
procedera a coleta de orcamentos em envelopes fechados que serdo abertos em

sessao publica, convocada e realizada sob a fiscalizagdo do contratante.
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Art. 15 — Os custos e despesas de veiculagdo apresentados ao contratante para
pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracéao do valor devido ao veiculo,
de sua tabela de precos, da descricdo dos descontos negociados e dos pedidos de
insercdo correspondentes, bem como de relatério de checagem de veiculagéo, a
cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Art. 16 — As informacgOes detalhadas sobre a totalidade da execucdo do contrato,
inclusive sobre os valores dos fornecimentos e 0s nomes das pessoas e empresas
fornecedoras, serdo divulgados em sitio proprio aberto para o contrato na rede
mundial de computadores, garantido o livre acesso as informacfes por quaisquer

interessados.

Art. 17 — As agéncias contratadas deverdo, durante o periodo de, no minimo, cinco
anos apoés a extingdo do contrato, manter acervo comprobatorio da totalidade dos

servicos prestados e das pecas publicitarias produzidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 — Nao sera considerada indevida, e nem afetar4d o conteddo dos contratos
firmados nos termos desta lei, a concesséao voluntaria por veiculos de divulgacao, e
a sua aceitacdo pela agéncia de publicidade e propaganda, de planos de incentivo

vinculados as relacdes comerciais existentes entre ambas.

81° - A existéncia ou ndo dos planos de incentivo referidos no caput deste artigo em

nada alterardo a equacao econdmico-financeira definida na licitagdo e no contrato.

82° - As receitas obtidas pelos planos de incentivo voluntariamente oferecidas pelos
veiculos de comunicacdo e aceitas pelas agencias de publicidade e propaganda

serdo consideradas, para todos os fins de direito, como receitas proprias destas.
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83° - As agéncias de publicidade e propaganda ndo poderdo, em nenhum caso,
sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos
de divulgacdo que ndo os concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo
sempre conduzir-se na orientacdo da escolha destes veiculos, de acordo com

pesquisas e dados técnicos comprovados.

84° - O desrespeito ao disposto no artigo anterior implicara em grave violagdo aos
deveres contratuais por parte da agéncia contratada, e a submeterd a processo
administrativo em que, uma vez comprovado o comportamento injustificado,

implicard na aplicacdo das sanc¢fes previstas no art. 87, caput, da Lei n° 8.666/93.

Art. 19 — O disposto nesta lei ndo seré aplicado a licitagdes ja abertas ou a contratos
ja aperfeicoados na data da sua publicacgéo.

Art. 20 — Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Na historia brasileira, a ocorréncia de desmandos
éticos, de atos notérios de improbidade, de favorecimentos e persegui¢des ofensivas
ao principio da impessoalidade e da isonomia, tém sido uma realidade frequiente e
uma fonte inesgotavel de preocupacfes para todos aqueles que desejam uma
verdadeira gestao republicana dos bens e dos dinheiros publicos. Nessa medida, o
aperfeicoamento de mecanismos de controle contratacdes feitas pela Administracéo
Publica constitui um dos principais desafios do Estado brasileiro.

Inegavelmente, se fizermos uma analise
comparativa com outros paises, o0 Brasil dispdbe de uma severa legislacéo
disciplinadora dos procedimentos que propiciam a escolha dos particulares que
serdo contratados pelo Poder Publico (licitagdes). Contudo, tem sido frequente,
dentre nos, a ocorréncia de escandalos e de desmandos nessa area. Milhbes de

reais ja foram desviados dos cofres publicos, em todas as esferas da federagcéao, com
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a clara participacdo ou conivéncia das autoridades constituidas. Perde, com isso, 0
servico publico prestado em condi¢gbes quantitativas e qualitativas inferiores aquelas
em que poderia ser prestado. Perde, com isso, o povo brasileiro, que paga tributos e
Vé 0s recursos arrecadados serem desviados para o enriquecimento de alguns, ou
para a sustentacdo de engrenagens politico-eleitorais que acabam, indiretamente,

permitindo a manutencéao deste mesmo estado de coisas através dos tempos.

Por essa razdo, embora reconhecendo que esta
triste realidade ndo deve ser enfrentada apenas no plano do mero aperfeicoamento
legislativo, é necessario que repensemos as normas legais que hoje disciplinam as
licitacbes e os contratos de publicidade celebrados pela Administracao Publica. Tem
a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com
Obvio favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que
encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos
indevidos, desvios de verbas publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais
privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de
transgressdes que compdem um cenario ja bem conhecido nos dias em que

vivemos.

Para corrigirmos, no plano legislativo, estas
lacunas, apresentamos o presente projeto de lei, cujo objetivo é o de fixar regras
préprias e diferenciadas para as licitacbes e para a execucdo de contratos de
servicos de publicidade firmados pelo Poder Publico. Nele, propomos a introducéo
normativa de uma definicdo clara e objetiva do conceito de servico de publicidade,
excluindo-se do seu objeto servicos de outras naturezas, tais como os de assessoria
de imprensa e de realizacdo de eventos, que passarao a ter de ser licitados por meio

de procedimentos autdnomos.

Para evitar a conducdo imoral de procedimentos

licitatorios, propomos nesse projeto a redefinicdo da formacdo das comissbes
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responsaveis pelo processamento e julgamento destas licitagcbes, que
obrigatoriamente terdo de ser compostas por pessoas escolhidas por sorteio,
incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo funcional

ou contratual com o Poder Publico.

Dentro dos mesmos objetivos, o projeto busca,
ainda, alterar o processamento da licitacdo de servicos de publicidade, fazendo com
que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros
da comisséo de licitagdo, os autores das propostas que serao julgadas.

Finalmente, ao lado ainda de outras mudancas
moralizadoras, por meio desta propositura legislativa se buscara alterar radicalmente
0S mecanismos de controle da execucao desses contratos. Passarao a ser exigidos
o cadastramento de fornecedores das empresas de publicidade contratadas, a
realizacdo de orcamentos prévios, a disponibilizacdo de dados da execucdo dos
contratos pela rede mundial de computadores, para assegurar-se a transparéncia e a
possibilidade de ampla fiscalizacdo pela sociedade, e a satisfagdo maior da

moralidade administrativa adminsitrativa.

Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um
problema grave vivenciado pela administracao publica brasileira. Elaborado a partir
de estudos juridicos e da opinido de renomados especialistas do mundo publicitario,
a presente propositura legislativa, com certeza, recebera o apoio de grande parte
daqueles que, sendo contratados pelo Poder Publico para a prestacdo de servicos
de publicidade, desejam regras claras e principios que tornem mais dificultosa a
pratica de favorecimentos e de desmandos que tanto atingem, pela acdo criminosa
ou inescrupulosa de poucos, a imagem de um mercado profissional constituido por

agentes e empresas, na sua grande maioria, dignos e honrados.
Sala de Comissdes, em 22 de abril de 2008.

JOSE EDUARDO CARDOZO
Deputado Federal PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

8§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagéo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento
convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo
das propostas.

8 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

8 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

* 8§ 5% com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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8 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado é obrigatério
0 convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados
nas ultimas licitagdes.

* § 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 7° Quando, por limitagcbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste
artigo, essas circunstancias deverdo se devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

§ 8° E vedada a criago de outras modalidades de licitagdo ou a combinagdo das
referidas neste artigo.

8 9° Na hipdtese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do
licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos artigos 27 a 31, que comprovem

habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.
* § 9° com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
* Inciso | e alineas com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais).
* Inciso Il e alineas com redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra
ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do
objeto em licitag&o.

* § 2° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitagcdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o convite, quando ndo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada

de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.
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§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

* § 5° com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 6° As organizacOes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

* 8 6° com redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitda a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacao,
com vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a econdémia de escala.

* § 70 acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

8§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-& o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o

triplo, quando formado por maior nimero.
* § 8% acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢@es, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma so vez;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;
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VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

* Inciso VIII com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

* Inciso regulamentado pelo Decreto n° 2.295, de 04/08/1997.

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

* Inciso XIl com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso X111 com redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo e de edicGes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios & manutencéo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigéo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com reda¢do dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.
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XVIII - nas compras ou contratacdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor

ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;
* Inciso XVIII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢édo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

* Inciso XIX com redac&o dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de méao-de-obra, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado.
* Inciso XX com reda¢do dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPqg ou outras instituicGes de
fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacao de bens, prestagdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestéo.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de

uso ou de exploracao de criacdo protegida.
* Inciso XXV acrescido pela Lei n° 10.973, de 02/12/2004.

XXVI - na aceleracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacéo.

* Inciso XXVI acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutiliziveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
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* Inciso XXVII com redacdo dada pela Lei n° 11.445, de 05/01/2007.
XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional,

mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo.
* Inciso XXVIII acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/05/2007.

Paragrafo Gnico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo

qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
* 8§ Unico com redac¢do dada pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢oOes legais cabiveis.

Secéo 1V
Do Procedimento e Julgamento

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e preco" serdo
utilizados exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos

preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
* Artigo, caput, com redacéo dada Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3305-C/2008



24

8 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixard o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificagdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacao das condi¢des propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios
e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes
que obtiverem a valorizagdo minima;

1l - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucdo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a
proposta técnica.

8 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao
inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio.

8§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que 0 objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variacdes de execucdo, com repercussdes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

§ 4° (VETADO)

Art. 47. Nas licitacOes para a execugédo de obras e servicos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo deverad fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacao.
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) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameagca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razdo da vantagem oferecida.

CAPITULO V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

* Alinea e com redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipo6tese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de
10 (dez) dias uteis da intimacao do ato.

8 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso 1, alineas a, b, ¢ e e, deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso Ill, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para 0s casos previstos nas alineas a e b, se presentes 0s
prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por
comunicagéo direta aos interessados e lavrada em ata.

8 2° O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
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8§ 3° Interposto, 0 recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

8§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
0 ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob pena
de responsabilidade.

8 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se
inicia ou corre sem gue 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

8 6° Em se tratando de licitagOes efetuadas na modalidade de "carta convite” 0s

prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no 8 3° deste artigo serdo de dois dias uteis.
* § 6° com redacao dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do 0s dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrério.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.

LEI N°4.680, DE 18 DE JUNHO DE 1965

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de
Publicitario e de Agenciador de Propaganda e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DEFINICOES

Art. 1° S8o Publicitarios aqueles que, em carater regular e permanente exercam
funcbes de natureza técnica da especialidade, nas Agéncias de Propaganda, nos veiculos de
divulgacédo, ou em quaisquer empresas nas quais se produza propaganda.

Art. 2° Consideram-se Agenciadores de Propaganda os profissionais que,
vinculados aos veiculos da divulgacéo, a eles encaminhem propaganda por conta de terceiros.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado José Eduardo Cardozo, o Projeto
de Lei n°® 3.305, de 2008, tem como proposito fixar regras especificas para licitagoes
e contratos relacionados com servi¢os de publicidade prestados ao Poder Publico.

A Justificacao da proposicdo apresenta as seguintes razoes
motivadoras para sua aprovacao:

Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a
auséncia de um tratamento normativo especifico para essa
matéria possibilita que, nesse campo, grandes arbitrariedades
ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas
com Obvio favorecimento, com base em critérios de julgamento
subjetivos, contratos que encobrem a possibilidade de novos
ajustes imorais com terceiros, pagamentos indevidos, desvios
de verbas publicas destinadas a publicidade com fins
patrimoniais privados ou para custeio de campanhas eleitorais
sdo apenas alguns exemplos de transgressdo que compdem
um cenario ja bem conhecido nos dias em que vivemos.

Para corrigirmos, no plano legislativo, estas lacunas,
apresentamos o presente projeto de lei, cujo objetivo é o
de fixar regras proprias e diferenciadas para as licitagdes e
para a execucao de contratos de servicos de publicidade
firmados pelo poder publico. Nele, propomos a introducgéo
normativa de uma definicdo clara e objetiva do conceito de
servico de publicidade, excluindo-se do seu objeto servicos de
outras naturezas, tais como os de assessoria de imprensa e de
realizacdo de eventos, que passarao a ter de ser licitados por
meio de procedimentos autbnomos.

Para evitar a conducdo imoral de procedimentos
licitatorios, propomos nesse projeto a redefinicdo da formacao
das comissdes responsaveis pelo processamento e julgamento
destas licitagdes, que obrigatoriamente terdo de ser compostas
por pessoas escolhidas por sorteio, incluindo-se especialistas
na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo funcional ou
contratual com o poder publico.

Dentro dos mesmos objetivos, 0 projeto busca, ainda,
alterar o processamento da licitacdo de servicos de
publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da
proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da
comissao de licitagdo, os autores das propostas que seréao
julgadas.

Finalmente, ao lado ainda de outras mudancas
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moralizadoras, por meio desta propositura legislativa, se
buscara alterar radicalmente os mecanismos de controle da
execucdo desses contratos. Passardo a ser exigidos o
cadastramento de fornecedores das empresas de publicidade
contratadas, a realizacdo de orcamentos prévios, a
disponibilizacdo de dados da execucao dos contratos pela rede
mundial de computadores, para assegurar-se a transparéncia e
a possibilidade de ampla fiscalizacdo pela sociedade, e a
satisfacdo maior da moralidade administrativa.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentados emendas
ao Projeto de Lei n° 3.305, de 2008.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta comisséo, consoante o disposto no art. 32,
inciso XVIII, alinea “0”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-
se sobre o0 mérito da proposicao.

A constituicdo federal, em seu art. 37, caput, discrimina os
principos basilares que devem orientar a atuagdo da Administracdo Publica, entre os
quais figuram os principios da moralidade e da eficiéncia. Por outro lado, em seu
art. 70, caput, o texto constitucional faz mencao ao principio da economicidade.

O projeto de lei n° 3.305, de 2008, de autoria do Deputado
José Eduardo Cardozo, apresenta indiscutivel correlacdo com o0s principios
anteriormente mencionados. Com efeito, a proposi¢cdo, em seu contexto normativo,
deixa patente a busca pela eficiéncia do setor publico, na area de licitacBes e
contratos de publicidade, sem, contudo, abdicar da indispensavel observancia da
moralidade no trato da coisa publica. Além disso, o aperfeicoamento das licitacdes e
contratos relacionados com servi¢os de publicidade ird contribuir para a melhora da
qualidade do gasto publico nesse campo, resultando em economicidade para as
fazendas estatais, com despesas menores e servicos de qualidade superior.

O projeto de lei em exame, com o propodsito de evitar
desvirtuamentos nas licitagbes de servicos de publicidade, institui criteriosa
sistematica de selecdo de projetos de publicidade e de controle da execuc¢éo
dos contratos decorrentes, devendo, entre outros pontos, ser destacados o0s
seguintes:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3305-C/2008



29

e Composicdo da comissdo especial de licitacdo feita por sorteio, em sessao
publica, com a escolha de cinco membros entre quinze cadastrados, o0 que permite
a prevaléncia do principio da impessoalidade.

e Utilizacdo de metodologia para recebimento de propostas técnicas (partes
dissertativa e artistica) que impeca a prévia identificacdo dos proponentes, o que
enfatiza, mais uma vez, o principio da impessoalidade.

e Adocéo obrigatoria de licitagdo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, em atencdo aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Todos esses elementos atestam a nitida pretenséo
moralizadora e a feicdo de modernizacdo contidas no Projeto de Lei n° 3.305, de
2008.

Entretanto, com o intuito de aprimorar a proposicdo, sem
alterar as diretrizes essenciais do projeto original, apresentamos substitutivo anexo
gue incorpora, entre outros, as seguintes alteracoes:

e Aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adocdo da designacdo
“agéncias de propaganda”.

e Aprimoramento da sistematica licitatéria especifica para servicos de publicidade,
com a criacdo, além da comissdo especial de licitacdes, de subcomisséo
técnica que terda a incumbéncia de analisar e julgar apenas as propostas
técnicas, sem prejuizo das atribuicbes da comissao especial de licitacao.

e Alteracdo da redacdo do art. 19 do projeto original, para deixar patente a
aplicacao subsidiaria das disposi¢cdes da futura lei as empresas estatais que
possuam regulamentos proprios de licitacdo e contratos.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.305, de 2008, na forma do substitutivo sugerido,
com fundamento no art. 129, inciso Il, do Regimento Interno da Céamara doa
Deputados.

Sala da Comissdo, em 26 de novembro de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 3.305, DE 2008

Dispbe sobre as normas gerais para licitacao
e contratagcdo pela Administracdo Publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e dé&
outras providéncias.

O congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratacdes pela Administracdo Publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta lei os orgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da Administracdo Indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste
artigo.

8§ 2° A Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos
contratos regidos por esta Lei, de forma complementar.

Art. 2° Para os fins desta lei, consideram-se servicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integralmente que tenham por objeto
o estudo, o planejamento, a conceitua¢do, a concepcdo, a criacdo, a execucao
interna, a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover
a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir idéias ou informar o
publico em geral.

8§ 1° Nas contratagOes de servigos de publicidade poderao ser
incluidos, como atividades complementares, 0s servi¢cos especializados pertinentes:
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| - a0 planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o
publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serao difundidas as pecas e acbes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 3° desta lei;

Il - & producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

lll - & criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expansao dos efeitos das mensagens e das ac¢des publicitarias.

§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto
somente as atividades previstas no caput e no § 1° deste artigo, vedada a inclusédo
de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacado e relacbes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo de
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

8§ 3° Na contratacdo dos servigcos de publicidade, faculta-se a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a
segregacao em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de
licitacao.

8 4° Para a execucdo das acdes de comunicagdo publicitaria
realizadas no ambito dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste
artigo, o 6rgdo ou entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de
selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia serd aprovada pela
Administragéo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no art. 2°, 8§ 1°, I,
desta lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
criacdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuracdo dos resultados das
campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execugéo do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e
avaliacbes de matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acao
publicitaria ou com o objeto do contrato de prestagdo de servigcos de publicidade.
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Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta lei serédo
contratados junto a agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas
pela Lei n° 4.680, de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica
de funcionamento.

8§ 1° O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das
Normas-Padrdo (CENP), entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condicBes técnicas de agéncias de propaganda.

8 2° A agéncia contratada nos termos desta lei s6é podera
reservar e comprar espaco ou tempo publicitario junto a veiculos de divulgacao, por
conta e ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles
expressamente autorizada.

CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitacdes previstas nesta lei serdo processadas pelos
orgdos e entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993, adotando-se como obrigatorios os tipos
‘melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das licitacdes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993, com
excecao das previstas nos incisos | e 1l do seu § 2°, e mais as seguintes:

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas
pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos termos do art.
11, inciso Xl, desta lei;

II - as informagbes suficientes para que o0s interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um “briefing”, de forma precisa, clara e
objetiva;
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[l - a proposta técnica serd composta de um plano de
comunicagao publicitaria, pertinente as informagdes expressas no “briefing”, e de um
conjunto de informacdes referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicagédo publicitaria previsto no inciso Il
deste artigo sera apresentado em duas vias, uma sem a identificacdo de sua autoria
e outra com a identificacao;

V - a proposta de preco contera quesitos representativos das
formas de remuneracéo vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o0
julgamento final do certame seréo realizados exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatorio;

VII - a subcomisséo técnica prevista no art. 10, § 1°, desta lei,
reavaliard a pontuacédo atribuida a um guesito sempre que a diferenca entre a maior
e a menor pontuacao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do
quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;

VIII - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de
identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, no caso de empate
na soma de pontos das propostas técnicas, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacao, pelos proponentes, do plano
de comunicagcdo publicitaria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipogréficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos
de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a excec¢ao prevista no inciso Xl
deste artigo;

X - para apresentacdo, pelos proponentes, do conjunto de
informacdes de que trata o art. 8° desta Lei, poderao ser fixados o nhimero maximo
de péaginas de texto, o niumero de pecas e trabalhos elaborados para seus clientes e
as datas a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos e veiculadas,
distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;

Xl - na elaboracao das tabelas, planilhas e graficos integrantes
do plano de midia e ndo midia, os proponentes poderéo utilizar as fontes tipograficas
que julgarem mais adequadas para sua apresentacao;
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XIl - sera vedada a aposicdo, em qualquer parte da via nao
identificada do plano de comunicacdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do involucro de que
trata o art. 99, § 2°, desta lei;

XIll - sera vedada a aposicdo no involucro destinado as
informacdes de que trata o art. 8° desta lei, assim como nos documentos nele
contidos, de informacédo, marca, sinal, etigueta ou qualquer outro elemento que
identifique a autoria do plano de comunicag¢do publicitaria, em qualquer momento
anterior a abertura dos involucros de que trata o art. 9°, § 2°, desta Lei;

XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto
nos incisos Xll e Xlll deste artigo e demais disposi¢des do instrumento convocatério.

8 1° No caso do inciso VIl deste artigo, persistindo a diferenca
de pontuacao prevista apos a reavaliagcdo do quesito, 0s membros da subcomisséo
técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes, deverao registrar em ata
as razdes que os levaram a manter a pontuacao atribuida ao quesito reavaliado, que
sera assinada por todos os membros da subcomissdo e passara a compor o
processo da licitacao.

§ 2° Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica,
por descumprimento de disposi¢cdes do instrumento convocatério, ainda assim sera
atribuida pontuacdo a seus quesitos, a ser lancada em planilhas que ficardo
acondicionadas em involucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da
subcomisséo técnica prevista no art. 10, 8 1°, desta lei, até que expirem 0s prazos
para interposicao de recursos relativos a essa fase da licitacdo, exceto nos casos em
gue o descumprimento resulte na identificacdo do proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o art. 9°, § 2°, desta lei.

Art. 7° O plano de comunicacédo publicitaria de que trata o art.
6°, Ill, desta lei sera composto dos seguintes quesitos:

| - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentara um
diagnostico das necessidades de comunicacdo publicitaria do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo, a compreensdo do proponente sobre o objeto da licitagéo
e os desafios de comunicagao a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicacdo publicitaria, sob a forma de

texto, que indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
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alcancar os resultados e metas de comunicacdo desejadas pelo 6rgao ou entidade
responsavel pela licitacéo;

[l - idéia criativa, sob a forma de exemplos de pecas
publicitarias, que corresponderédo a resposta criativa do proponente aos desafios e
metas por ele explicitados na estratégia de comunicacéao publicitaria;

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente
explicitara e justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com
a estratégia de comunicacdo publicitaria por ela sugerida e em funcdo da verba
disponivel indicada no instrumento convocatoério, apresentada sob a forma de textos,
tabelas, gréficos, planilhas e por quadro resumo que identificar4 as pecas a serem
veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercfes e custos
nominais de producao e de veiculagao.

Art. 8° O conjunto de informacdes a que se refere o art. 6°, I,
desta lei serd composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de
atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus
clientes.

Art. 9° As propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um)
invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) involucros distintos, destinados um
para a via nao identificada do plano de comunicacdo publicitaria; um para a via
identificada do plano de comunicacdo publicitaria; e outro para as demais
informacdes integrantes da proposta técnica.

Y

8 1° O involucro destinado a apresentacdo da via néao
identificada do plano de comunicacdo publicitaria ser4 padronizado e fornecido
previamente pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, sem nenhum tipo de
identificagéo.

§ 2° A via identificada do plano de comunicacao publicitaria tera
0 mesmo teor da via nao identificada, sem os exemplos de pecas referentes a idéia
criativa.

Art. 10. As licitagOes previstas nesta lei serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial, com exce¢do da andlise e
julgamento das propostas técnicas.
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8 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissao técnica, constituida por pelo menos 3 (trés) membros que tenham
reputacéo ilibada e sejam formados em comunicacgéo, publicidade ou marketing ou
gue atuem em uma dessas areas, sendo que pelo menos 1/3 (um terco) deles néo
poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
orgao ou entidade responsavel pela licitacao.

§ 2° A escolha dos membros da subcomisséo técnica dar-se-a
por sorteio, em sesséo publica, entre os nomes de uma relacéo que tera, no minimo,
o triplo do numero de integrantes da subcomissao, previamente cadastrados, e sera
composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéao ou entidade
responsavel pela licitacao.

8§ 3° Nas contratacdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes
o limite previsto no art. 23, Il, “a”, da Lei n°® 8.666, de 1993, a relagdo prevista no § 2°
deste artigo terd, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissdo
técnica e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que nao
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéao
ou entidade responsavel pela licitagéo.

§ 4° A relacdo dos nomes referidos nos 88 2° e 3° deste artigo
sera publicada na imprensa oficial, em prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em
gue sera realizada a sessédo publica marcada para o sorteio.

8 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta lei, até 48
(quarenta e oito) horas antes da sessao publica destinada ao sorteio, qualquer
interessado podera impugnar pessoa integrante da relacdo a que se referem os 88
2°, 3° e 4° deste artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.

§ 6° Admitida a impugnacdo, o impugnado tera o direito de
abster-se de atuar na subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou suspeito,
antes da deciséo da autoridade competente.

§ 7° A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da
impugnacédo, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, implicara,
se necessario, a elaboracéo e a publicagdo de nova lista, sem o nome impugnado,
respeitado o disposto neste artigo.
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8§ 8° A sessdao publica sera realizada ap0s a decisdo motivada
da impugnacao, em data previamente designada, garantido o cumprimento do prazo
minimo previsto no 8§ 4° deste artigo e a possibilidade de fiscalizagéo do sorteio por
qualquer interessado.

8§ 9° O sorteio serd processado de modo a garantir o
preenchimento das vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a
proporcionalidade do niumero de membros que mantenham ou n&do vinculo com o
orgao ou entidade responsavel pela licitagcdo, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo.

8 10. Nas licitagbes previstas nesta lei, quando processadas
sob a modalidade de convite, a subcomissdo técnica, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel
o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissao permanente
de licitagdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que devera, sempre gque possivel, possuir conhecimentos na area de
comunicacao, publicidade ou marketing.

Art. 11. Os invllucros com as propostas técnicas e de precos
serdo entregues a comissdo permanente ou especial, na data, local e horario
determinados no instrumento convocatorio.

8§ 1° Os integrantes da subcomissdo técnica n&do poderdo
participar da sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as propostas
técnicas e de precos.

§ 2° Os invélucros padronizados com a via nédo identificada do
plano de comunicac¢do publicitaria s6 serdo recebidos pela comissdo permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
capaz de identificar a licitante.

§ 3° A comissao permanente ou especial ndo langara nenhum
cbdigo, sinal ou marca nos invllucros padronizados nem nos documentos que
compdem a via ndo identificada do plano de comunicagéo publicitéria.

§ 4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecera
ao seguinte procedimento:
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| - abertura dos dois involucros com a via néo identificada do
plano de comunicacdo e com as informacfes de que trata o art. 8° desta lei, em
sessdao publica, pela comissao permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissao
técnica para analise e julgamento;

[l - andlise individualizada e julgamento do plano de
comunicacdo publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento convocatorio, observado o disposto no art.
6°, X1V, desta lei;

IV - elaboracao de ata de julgamento do plano de comunicacgéo
publicitaria e encaminhamento a comissao permanente ou especial, juntamente com
as propostas, as planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que
as fundamentaram em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes
as informacdes de que trata o art. 8° desta lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatorio;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos
mencionados no inciso V deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagfes e a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

VII - realizacdo de sessado publica para apuracdo do resultado
geral das propostas técnicas, com 0s seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de
comunicacéo publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e né&o identificadas do
plano de comunicacao publicitaria, para identificacdo de sua autoria;

c) elaboracédo de planilha geral com as pontuac¢@es atribuidas a
cada um dos quesitos de cada proposta técnica,
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d) proclamacéo do resultado do julgamento geral da proposta
técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificacao.

VIII - publicacdo do resultado do julgamento da proposta
técnica, com a indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificacdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso, conforme disposto no art. 109, I, “b”, da Lei n° 8.666, de
1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de precos, em
sessdo publica, obedecendo-se ao previsto no art. 46, § 1°, 11, lll e 1V, da Lei 8.666,
de 1993, nas licitagbes do tipo “melhor técnica”, e ao disposto no art. 46, § 2° da
mesma lei, nas licitacdes do tipo “técnica e preco”;

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposicéo de recurso, conforme disposto no art. 109, I, “b”,
da Lei n° 8.666, de 1993;

Xl - convocacédo dos licitantes classificados no julgamento final
das propostas para apresentacdo dos documentos de habilitacao;

Xl - recebimento e abertura do involucro com os documentos
de habilitacdo dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em sessao publica,
para andlise da sua conformidade com as condicdes estabelecidas na legislagdo em
vigor e no instrumento convocatorio;

XIlII - decisdo quanto a habilitagcdo ou inabilitacdo dos licitantes
previstos no inciso XI deste artigo e abertura do prazo para interposi¢cao de recurso,
nos termos do art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666, de 1993;

XIV - reconhecida a habilitacdo dos licitantes, na forma dos
incisos Xl, XII e XIllI deste artigo, serA& homologado o procedimento e adjudicado o
objeto licitado, observado o disposto no art. 2°, § 3°, desta lei.

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6érgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo, dos dispositivos desta lei destinados a garantir o
julgamento do plano de comunicacdo publicitaria sem o conhecimento de sua
autoria, até a abertura dos involucros de que trata o art. 11, § 4°, VII, “a”, desta lei,
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implicara a anulacdo do certame, sem prejuizo da apuracdo de eventual
responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

CAPITULO 1l

DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E DA SUA
EXECUCAO

Art. 13. A definicdo do objeto do contrato de servigos previstos
nesta lei e das clausulas que o integram se dara em estrita vinculagdo ao
estabelecido no instrumento convocatério da licitacdo e aos termos da legislacdo em
vigor.

Paragrafo GOnico. A execugdo do contrato se dard em total
conformidade com os termos e condi¢cdes estabelecidas na licitagdo e no respectivo
instrumento contratual.

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderdo fornecer, ao contratado, bens ou servicos
especializados relacionados com as atividades complementares da execucdo do
objeto do contrato, nos termos do art. 2°, § 1°, desta lei.

81° O fornecimento de bens ou servicos especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre a apresentacao pelo
contratado, ao contratante, de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem
no mercado do ramo do fornecimento pretendido.

8 2° No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera a
coleta de orcamentos de fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos
em sessao publica, convocada e realizada sob fiscalizacdo do contratante, sempre
qgue o fornecimento de bens ou servigos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos
por cento) do valor global do contrato.

§ 3° O fornecimento de bens ou servicos de valor igual ou
inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto no art. 23, Il, “a”, da Lei n°® 8.666, de
1993, estéa dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculacdo apresentados
ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracdo do
valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da descricdo dos descontos
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negociados e dos pedidos de insercdo correspondentes, bem como de relatério de
checagem de veiculacao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel.

Art. 16. As informacfes sobre a execucdo do contrato, com 0s
nomes dos fornecedores de servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas em
sitio proprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o
livre acesso as informacgdes por quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. As informacdes sobre valores pagos seréo
divulgadas pelos totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacao.

Art. 17. As agéncias contratadas deverdo, durante o periodo
de, no minimo, 5 (cinco) anos apés a extincdo do contrato, manter acervo
comprobatério da totalidade dos servicos prestados e das pecas publicitarias
produzidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. Nao sera considerada indevida, nem afetara o
contetdo dos contratos firmados nos termos desta lei, a concesséo voluntéria por
veiculos de divulgacao, e a sua aceitacao pela agéncia de propaganda, de planos de
incentivo vinculados as relagcdes comerciais existentes entre ambas.

81° A existéncia ou ndo dos planos de incentivo referidos no
caput deste artigo em nada alterard a equacdo econdmico-financeira definida na
licitacdo e no contrato.

82° As receitas oriundas dos planos de incentivo
voluntariamente oferecidos pelos veiculos de divulgacao e aceitos pelas agencias de
propaganda serdo consideradas, para todos os fins de direito, como receitas
préprias destas.

83° As agéncias e propaganda ndo poderdo, em nenhum caso,
sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos
de divulgacdo que ndo os concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo
sempre conduzir-se na orientagdo da escolha desses veiculos de acordo com
pesquisas e dados técnicos comprovados.
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84° O desrespeito ao disposto no § 3° deste artigo constituira
grave violacdo aos deveres contratuais por parte da agéncia contratada e a
submetera a processo administrativo em que, uma vez comprovado O
comportamento injustificado, implicara a aplicacdo das sancdes previstas no art. 87,
caput, da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 19. O disposto nesta lei sera aplicado subsidiariamente as
empresas que possuem regulamento préprio de contratacdo e, nos demais casos,
nao sera aplicado a licitagGes ja abertas ou a contratos ja aperfeicoados na data da
sua publicacéao.

Art. 20. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PL N° 3.305, DE 2008
Emenda modificativa
ESB 01/08 - CTASP

O Art. 19 do Substitutivo passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 19. O disposto nesta lei sera aplicado subsidiariamente as empresas que
possuem regulamento proprio de contratacdo, as licitacdes ja abertas ou a
contratos em fase de execugdo na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
Pretendemos com a emenda que ora apresentamos, substituir o artigo 19° com o

intuito de aperfeicoar a redacao do referido texto.

Por esta razéo esperamos contar com a aprovagao da emenda.

Deputado VIGNATTI
PT-SC
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Emenda modificatica
ESB 02/08 - CTASP

O Art. 2 do Substitutivo passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2 Para fins desta lei, consideram-se servicos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objeto o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criacdo, a execucgdo interna, a
intermediacdo e supervisdo da execucao externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir idéias ou informar o publico
em geral.
JUSTIFICATIVA

Pretendemos com a emenda que ora apresentamos, substituir a palavra integralmente
por integradamente no artigo 2° do substitutivo, com o intuito de aperfeicoar a redacdo do
referido texto.

Por esta razdo esperamos contar com a aprovacgao da emenda.

Deputado VIGNATTI
PT-SC

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PL N°3.305, DE 2008
ESB 03/08 - CTASP

= Acrescentar ao art. 15 do Projeto de Lei o seguinte paragrafo:

“Paragrafo unico — Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em

negociacdo de compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de
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publicidade, inclusive os eventuais descontos e as bonificacdes na forma de espaco

ou reaplicacfes que tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgacio.”

Justificativa:

No mercado publicitario, as eventuais vantagens auferidas pelo anunciante em
negociacdo podem revestir-se na forma de descontos ou reducdo de precos, ou em
bonificacdes de espago, também conhecidas como reaplicacbes. Umas e outras estdo
vinculadas ao ato de compra e, nessas condicdes, a lei assegurara que sejam
obrigatoriamente transferidas ao contratante do servico.

Em outro dispositivo, esta lei trata das receitas regularmente asseguradas a agéncia de
publicidade, inclusive aquelas proporcionadas por planos de incentivo instituidos por
veiculos de divulgacdo, cujos frutos ndo pertencem ao anunciante contratante do

servico e ndo confundem com as bonificagdes em espago.

Deputado VIGNATTI
PT-SC

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PL N°3.305, DE 2008
ESB 04/08 — CTASP

= Modificar a redacéo do caput do art. 18 e de seu § 1°, e suprimir o § 2° renumerando

os demais:

“Art. 18 - E licita e facultativa a concessao de planos de incentivo por veiculo de
divulgacéo e sua aceitacdo por agéncia de publicidade e propaganda, e os frutos
deles resultantes constituem, para todos os fins de direito, receita propria da
agéncia e ndo estdo compreendidos na obrigacéo estabelecida no paragrafo anico
do art. 15 desta lei.”

“§ 1° - A equacao econdmico-financeira definida na licitacdo e no contrato ndo se
altera em razéo da vigéncia ou ndo de planos de incentivo referidos no caput deste

artigo, cujos frutos dela estio expressamente excluidos.”
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§ 2° - (suprimir, renumerando os subsequientes.)

Justificativa:

O paragrafo Unico do art. 15 assegura ao anunciante contratante dos servigos as
vantagens eventualmente obtidas em negociacdo de compra de midia.

Neste art. 18, a lei trata dos frutos de planos de incentivo, uma das fontes de receita da
agéncia de publicidade.

Os frutos dos planos de incentivo derivam da relagdo empresarial mantida entre
veiculo e agéncia, e ndo se confundem com os descontos em todas as suas formas, as
bonificacdes em espaco ou reaplicacBes, derivados de determinada negociacdo de
compra de midia estabelecida entre veiculo e anunciante.

No paragrafo 1°, diz-se que, dada a natureza voluntaria e facultativa dos planos de
incentivo, seus frutos ndo serdo considerados para efeito de determinagcdo dos custos
do servico contratado.

Para efeito de sistematizacdo, suprimiu-se o paragrafo 2° do PL, incorporando seu

conteido ao caput do art. 18.

Deputado VIGNATTI
PT-SC

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PL N°3.305, DE 2008
ESB 05/08 - CTASP

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.  — Para fins de interpretacdo da legislacdo de regéncia, valores correspondentes

ao desconto-padréo, de responsabilidade do anunciante, constituem receita da agéncia de

publicidade e, em consequéncia, o veiculo de divulgacdo ndo pode, para quaisquer fins,

faturar e contabilizar tais valores como receita propria, inclusive quando o repasse do

desconto-padrdo a agéncia de publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgagéo.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo se aplica inclusive & contratagio de servicos

entre particulares, observadas normas de orientacdo expedidas pelo CENP.
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por proposito esclarecer conceitos relacionados com o faturamento e a

contabilizacdo, para quaisquer fins, das receitas vinculadas aos servigos de publicidade e

divulgagdo, pondo termo a controvérsias interpretativas, harmonizando normas gerais e,

sobretudo, estabelecendo um paradigma que traduz com precisdo praticas adotadas no setor,

desde a vigéncia da Lei N° 4.680, de 08 de junho de 1965, que disciplinou as aludidas

atividades.

Presta-se, portanto, tdo somente um tributo a clareza, na melhor tradicéo legislativa.

| - RELATORIO

Deputado VIGNATTI
PT-SC

2° PARECER DO RELATOR

Apresentado pelo Deputado José Eduardo Cardozo, o Projeto

de Lei n° 3.305, de 2008, tem como propasito fixar regras especificas para licitacdes

e contratos relacionados com servicos de publicidade prestados ao Poder Publico.

A Justificacdo da proposicédo apresenta as seguintes razfes

motivadoras para sua aprovacao:

Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a
auséncia de um tratamento normativo especifico para essa
matéria possibilita que, nesse campo, grandes arbitrariedades
ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas
com Gbvio favorecimento, com base em critérios de julgamento
subjetivos, contratos que encobrem a possibilidade de novos
ajustes imorais com terceiros, pagamentos indevidos, desvios
de verbas publicas destinadas a publicidade com fins
patrimoniais privados ou para custeio de campanhas eleitorais
sdo apenas alguns exemplos de transgressdo que compdem
um cenario ja& bem conhecido nos dias em que vivemos.

Para corrigirmos, no plano legislativo, estas lacunas,
apresentamos o presente projeto de lei, cujo objetivo é o
de fixar regras proprias e diferenciadas para as licitagdes e
para a execucao de contratos de servigcos de publicidade
firmados pelo poder publico. Nele, propomos a introducao
normativa de uma definicdo clara e objetiva do conceito de
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servico de publicidade, excluindo-se do seu objeto servicos de
outras naturezas, tais como os de assessoria de imprensa e de
realizacdo de eventos, que passarao a ter de ser licitados por
meio de procedimentos autbnomos.

Para evitar a conducdo imoral de procedimentos
licitatorios, propomos nesse projeto a redefinicdo da formacao
das comissdes responsaveis pelo processamento e julgamento
destas licitagdes, que obrigatoriamente terdo de ser compostas
por pessoas escolhidas por sorteio, incluindo-se especialistas
na matéria que nao mantenham qualquer vinculo funcional ou
contratual com o poder publico.

Dentro dos mesmos objetivos, o0 projeto busca, ainda,
alterar o processamento da licitacdo de servicos de
publicidade, fazendo com que, durante o julgamento da
proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros da
comissao de licitagdo, os autores das propostas que seréao
julgadas.

Finalmente, ao lado ainda de outras mudancas
moralizadoras, por meio desta propositura legislativa, se
buscara alterar radicalmente os mecanismos de controle da
execucao desses contratos. Passardo a ser exigidos o
cadastramento de fornecedores das empresas de publicidade
contratadas, a realizacdo de orcamentos prévios, a
disponibilizacdo de dados da execucao dos contratos pela rede
mundial de computadores, para assegurar-se a transparéncia e
a possibilidade de ampla fiscalizacdo pela sociedade, e a
satisfacdo maior da moralidade administrativa.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentados emendas
ao Projeto de Lei n°® 3.305, de 2008.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe agora a esta comissao, consoante o disposto no art. 32,
inciso XVIII, alinea “0”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-
se sobre 0 mérito da proposicao.

A constituicdo federal, em seu art. 37, caput, discrimina o0s
principos basilares que devem orientar a atuagdo da Administragdo Publica, entre os
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guais figuram os principios da moralidade e da eficiéncia. Por outro lado, em seu
art. 70, caput, o texto constitucional faz mencéo ao principio da economicidade.

O projeto de lei n° 3.305, de 2008, de autoria do Deputado
José Eduardo Cardozo, apresenta indiscutivel correlacgdo com o0s principios
anteriormente mencionados. Com efeito, a proposicdo, em seu contexto normativo,
deixa patente a busca pela eficiéncia do setor publico, na area de licitacbes e
contratos de publicidade, sem, contudo, abdicar da indispensavel observancia da
moralidade no trato da coisa publica. Além disso, o aperfeicoamento das licitacdes e
contratos relacionados com servicos de publicidade ira contribuir para a melhora da
gualidade do gasto publico nesse campo, resultando em economicidade para as
fazendas estatais, com despesas menores e servicos de qualidade superior.

O projeto de lei em exame, com o propdsito de evitar
desvirtuamentos nas licitagbes de servicos de publicidade, institui criteriosa
sistematica de selecao de projetos de publicidade e de controle da execuc¢éao
dos contratos decorrentes, devendo, entre outros pontos, ser destacados os
seguintes:

e Composicdo da comissdo especial de licitacdo feita por sorteio, em sessao
publica, com a escolha de cinco membros entre quinze cadastrados, o que permite
a prevaléncia do principio da impessoalidade.

e Utilizacdo de metodologia para recebimento de propostas técnicas (partes
dissertativa e artistica) que impeca a prévia identificacdo dos proponentes, o que
enfatiza, mais uma vez, o principio da impessoalidade.

e Adocado obrigatoria de licitagdo dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, em atencdo aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Todos esses elementos atestam a nitida pretenséo
moralizadora e a feicdo de modernizacao contidas no Projeto de Lei n° 3.305, de
2008.

Entretanto, com o intuito de aprimorar a proposi¢cdo, sem
alterar as diretrizes essenciais do projeto original, apresentamos substitutivo anexo
gue incorpora, entre outros, as seguintes alteracoes:

o Aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adocdo da designacao
“agéncias de propaganda’.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3305-C/2008



49

e Aprimoramento da sistematica licitatéria especifica para servicos de publicidade,
com a criacdo, além da comissdo especial de licitacbes, de subcomisséo
técnica que tera a incumbéncia de analisar e julgar apenas as propostas
técnicas, sem prejuizo das atribuicbes da comissao especial de licitac&o.

e Alteracdo da redacdo do art. 19 do projeto original, para deixar patente a
aplicacao subsidiaria das disposi¢cdes da futura lei as empresas estatais que
possuam regulamentos proprios de licitacdo e contratos.

Aberto novo prazo regimental, para apresentacdo de emendas
ao texto do substitutivo, foram sugeridas 5 (cinco) emendas, todas formuladas pelo
Deputado Vignatti, cujas sugestbfes foram acatadas na forma do novo
Substitutivo.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 3.305, de 2008 e das cinco emendas apresentadas
ao substitutivo, na forma do novo substitutivo sugerido, com fundamento no art. 129,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 3.305, DE 2008

Dispbe sobre as normas gerais para licitagéo
e contratacdo pela Administracdo Publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
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contratacdes pela Administracdo Publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta lei os 6rgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da Administracdo Indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste
artigo.

8 2° A Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, e a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos
contratos regidos por esta Lei, de forma complementar.

Art. 2° Para fins desta lei, consideram-se servicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concep¢ao, a criacdo, a
execucao interna , a intermediacdo e supervisdo da execucdo externa e a
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o
objetivo de promover a venda de bens ou servigcos de qualquer natureza, difundir
idéias ou informar o publico em geral.

8 1° Nas contratagOes de servigos de publicidade poderédo ser
incluidos, como atividades complementares, 0s servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros
instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o mercado, o
publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas as pecas e ac¢bes
publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o
disposto no art. 3° desta lei;

Il - & producdo e a execucdo técnica das pecas e projetos
publicitarios criados;

lll - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicacdo publicitaria, em consonancia com novas tecnologias, visando a
expansao dos efeitos das mensagens e das ac¢des publicitarias.

§ 2° Os contratos de servicos de publicidade terdo por objeto
somente as atividades previstas no caput e no 8 1° deste artigo, vedada a incluséo
de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
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comunicacao e relacbes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacédo de
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

§ 3° Na contratacdo dos servigcos de publicidade, faculta-se a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a
segregacao em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de
licitacao.

8 4° Para a execucdo das acdes de comunicagdo publicitaria
realizadas no ambito dos contratos decorrentes das licitagdes previstas no § 3° deste
artigo, o 6rgdo ou entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de
selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia serd aprovada pela
Administragéo e publicada na imprensa oficial.

Art. 3° As pesquisas e avaliacdes previstas no art. 2°, 8§ 1°, I,
desta lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
criagdo e a veiculagdo e de possibilitar a mensuragdo dos resultados das
campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execuc¢édo do contrato.

Paragrafo Gnico. E vedada a inclusio nas pesquisas e
avaliacGes de matéria estranha ou que nédo guarde pertinéncia tematica com a acao
publicitaria ou com o objeto do contrato de prestacao de servicos de publicidade.

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta lei seréo
contratados junto a agéncias de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas
pela Lei n° 4.680, de 1965, e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica
de funcionamento.

8§ 1° O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das
Normas-Padrédo (CENP), entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das
condicdes técnicas de agéncias de propaganda.

§ 2° A agéncia contratada nos termos desta lei sO podera
reservar e comprar espaco ou tempo publicitario junto a veiculos de divulgacéo, por
conta e ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles
expressamente autorizada.
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CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitagOes previstas nesta lei serdo processadas pelos
orgaos e entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades
definidas no art. 22 da Lei n° 8.666, de 1993, adotando-se como obrigatorios 0s tipos
“‘melhor técnica” ou “técnica e prego”.

Art. 6° A elaboracado do instrumento convocatorio das licitacoes
previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993, com
excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 2°, e mais as seguintes:

| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas
pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos termos do art.
11, inciso Xl, desta lei;

Il - as informacBes suficientes para que o0s interessados
elaborem propostas serdao estabelecidas em um “briefing”, de forma precisa, clara e
objetiva;

Il - a proposta técnica serd composta de um plano de
comunicacao publicitaria, pertinente as informagdes expressas no “briefing”, e de um
conjunto de informacdes referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicacdo publicitaria previsto no inciso Il
deste artigo seré apresentado em duas vias, uma sem a identificacdo de sua autoria
e outra com a identificacao;

V - a proposta de preco contera quesitos representativos das
formas de remuneracao vigentes no mercado publicitario;

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregcos e o
julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatorio;

VII - a subcomisséo técnica prevista no art. 10, § 1°, desta lei,
reavaliard a pontuacéo atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior
e a menor pontuacao for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do
guesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacdes atribuidas, de
conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento convocatorio;
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VIII - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de
identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, no caso de empate
na soma de pontos das propostas técnicas, nas licitagées do tipo “melhor técnica”;

IX - o formato para apresentacédo, pelos proponentes, do plano
de comunicacdo publicitaria serd padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipogréaficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos
de pecas e a outros aspectos pertinentes, observada a excec¢ao prevista no inciso Xl
deste artigo;

X - para apresentacdo, pelos proponentes, do conjunto de
informacdes de que trata o art. 8° desta Lei, poderéo ser fixados o nUmero maximo
de paginas de texto, 0 niumero de pecas e trabalhos elaborados para seus clientes e
as datas a partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos e veiculadas,
distribuidas, exibidas ou expostas as pecas;

Xl - na elaboracéo das tabelas, planilhas e graficos integrantes
do plano de midia e ndo midia, os proponentes poderéo utilizar as fontes tipogréaficas
gue julgarem mais adequadas para sua apresentacao;

XIl - sera vedada a aposicdo, em qualquer parte da via néo
identificada do plano de comunicacdo publicitaria, de marca, sinal ou palavra que
possibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do involucro de que
trata o art. 99, § 2°, desta lei;

Xlll - sera vedada a aposicdo no involucro destinado as
informacBes de que trata o art. 8° desta lei, assim como nos documentos nele
contidos, de informacgédo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que
identifiqgue a autoria do plano de comunica¢do publicitaria, em qualquer momento
anterior a abertura dos involucros de que trata o art. 9°, 8§ 2°, desta Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o disposto
nos incisos Xll e Xl deste artigo e demais disposi¢cdes do instrumento convocatério.

8 1° No caso do inciso VIl deste artigo, persistindo a diferenca
de pontuacdo prevista apds a reavaliacdo do quesito, os membros da subcomisséo
técnica, autores das pontuacdes consideradas destoantes, deverdo registrar em ata
as razdes que os levaram a manter a pontuacao atribuida ao quesito reavaliado, que
sera assinada por todos os membros da subcomissdo e passara a compor o
processo da licitag&o.
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8 2° Se houver desclassificacdo de alguma proposta técnica,
por descumprimento de disposi¢fes do instrumento convocatorio, ainda assim sera
atribuida pontuacdo a seus quesitos, a ser lancada em planilhas que ficardo
acondicionadas em involucro fechado e rubricado no fecho pelos membros da
subcomisséo técnica prevista no art. 10, § 1°, desta lei, até que expirem 0s prazos
para interposicao de recursos relativos a essa fase da licitacdo, exceto nos casos em
gue o descumprimento resulte na identificacdo do proponente antes da abertura do
invélucro de que trata o art. 9°, § 2°, desta lei.

Art. 7° O plano de comunicacdo publicitéria de que trata o art.
6°, Ill, desta lei sera composto dos seguintes quesitos:

| - raciocinio béasico, sob a forma de texto, que apresentara um
diagndstico das necessidades de comunicacao publicitaria do 6rgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo, a compreensado do proponente sobre o objeto da licitacdo
e os desafios de comunicacgéo a serem enfrentados;

Il - estratégia de comunicacdo publicitaria, sob a forma de
texto, que indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
alcancar os resultados e metas de comunicacdo desejadas pelo 6rgao ou entidade
responsavel pela licitacao;

Il - idéia criativa, sob a forma de exemplos de pecas
publicitérias, que corresponderdo a resposta criativa do proponente aos desafios e
metas por ele explicitados na estratégia de comunicacao publicitaria,;

IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente
explicitara e justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com
a estratégia de comunicacdo publicitaria por ela sugerida e em funcdo da verba
disponivel indicada no instrumento convocatorio, apresentada sob a forma de textos,
tabelas, graficos, planilhas e por quadro resumo que identificara as pecas a serem
veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercfes e custos
nominais de producao e de veiculacao.

Art. 8° O conjunto de informacdes a que se refere o art. 6°, lll,
desta lei sera composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de
atendimento do proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus
clientes.
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Art. 9° As propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um)
invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés) involucros distintos, destinados um
para a via nao identificada do plano de comunicacdo publicitaria; um para a via
identificada do plano de comunicacdo publicitaria; e outro para as demais
informacdes integrantes da proposta técnica.

~

8§ 1° O involucro destinado a apresentagcdo da via néo
identificada do plano de comunicacdo publicitaria serd padronizado e fornecido
previamente pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo, sem nenhum tipo de
identificacéo.

§ 2° A via identificada do plano de comunicacao publicitaria tera
0 mesmo teor da via ndo identificada, sem os exemplos de pecas referentes a idéia
criativa.

Art. 10. As licitagBes previstas nesta lei serdo processadas e
julgadas por comissdo permanente ou especial, com excecdo da analise e
julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdo técnica, constituida por pelo menos 3 (trés) membros que tenham
reputacao ilibada e sejam formados em comunicacéo, publicidade ou marketing ou
gue atuem em uma dessas areas, sendo que pelo menos 1/3 (um terco) deles nao
poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o
orgao ou entidade responsavel pela licitacéo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomissao técnica dar-se-a
por sorteio, em sessao publica, entre os nomes de uma relacao que tera, no minimo,
o triplo do numero de integrantes da subcomissao, previamente cadastrados, e sera
composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgao ou entidade
responsavel pela licitacao.

§ 3° Nas contratacdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes
o limite previsto no art. 23, Il, “a”, da Lei n°® 8.666, de 1993, a relagao prevista no § 2°
deste artigo ter4, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da subcomissao
técnica e ser4 composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que néo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o0 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagéo.
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§ 4° A relagcdo dos nomes referidos nos 88§ 2° e 3° deste artigo
sera publicada na imprensa oficial, em prazo nao inferior a 10 (dez) dias da data em
gue sera realizada a sessédo publica marcada para o sorteio.

8§ 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta lei, até 48
(quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio, qualquer
interessado podera impugnar pessoa integrante da relacdo a que se referem os 88
2°, 3° e 4° deste artigo, mediante fundamentos juridicos plausiveis.

8§ 6° Admitida a impugnacdo, o impugnado tera o direito de
abster-se de atuar na subcomissdo técnica, declarando-se impedido ou suspeito,
antes da deciséo da autoridade competente.

8§ 7° A abstencdo do impugnado ou o acolhimento da
impugnacdo, mediante decisdo fundamentada da autoridade competente, implicara,
se necessario, a elaboracdo e a publicacdo de nova lista, sem o home impugnado,
respeitado o disposto neste artigo.

8 8° A sessdo publica sera realizada apos a decisdo motivada
da impugnacao, em data previamente designada, garantido o cumprimento do prazo
minimo previsto no § 4° deste artigo e a possibilidade de fiscalizagdo do sorteio por
gualquer interessado.

8§ 9° O sorteio serd processado de modo a garantir o
preenchimento das vagas da subcomissdo técnica, de acordo com a
proporcionalidade do numero de membros que mantenham ou ndo vinculo com o
orgado ou entidade responsavel pela licitacdo, nos termos dos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo.

8 10. Nas licitagBes previstas nesta lei, quando processadas
sob a modalidade de convite, a subcomissdo técnica, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel
o cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente
de licitacdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que devera, sempre que possivel, possuir conhecimentos na area de
comunicacéo, publicidade ou marketing.

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de pregos

by

serdo entregues a comissdo permanente ou especial, na data, local e horério

determinados no instrumento convocatorio.
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8§ 1° Os integrantes da subcomissdo técnica n&do poderéo
participar da sessdo de recebimento e abertura dos invélucros com as propostas
técnicas e de precos.

§ 2° Os involucros padronizados com a via nao identificada do
plano de comunicacéo publicitaria s seréo recebidos pela comissdo permanente ou
especial se ndo apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento
capaz de identificar a licitante.

§ 3° A comissao permanente ou especial ndo lancard nenhum
codigo, sinal ou marca nos invélucros padronizados nem nos documentos que
compdem a via ndo identificada do plano de comunicacao publicitaria.

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecera
ao seguinte procedimento:

| - abertura dos dois involucros com a via ndo identificada do
plano de comunicacdo e com as informacfes de que trata o art. 8° desta lei, em
sessdao publica, pela comissao permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo
técnica para andlise e julgamento;

[l - analise individualizada e julgamento do plano de
comunicacdo publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias
legais ou estabelecidas no instrumento convocatério, observado o disposto no art.
6°, X1V, desta lei;

IV - elaboracao de ata de julgamento do plano de comunicacgéo
publicitaria e encaminhamento a comissao permanente ou especial, juntamente com
as propostas, as planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que
as fundamentaram em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes
as informacdes de que trata o art. 8° desta lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatorio;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos
mencionados no inciso V deste artigo e encaminhamento a comissao permanente ou
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especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuacfes e a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

VIl - realizacdo de sessado publica para apuracdo do resultado
geral das propostas técnicas, com 0s seguintes procedimentos:

a) abertura dos involucros com a via identificada do plano de
comunicacao publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e né&o identificadas do
plano de comunicacao publicitaria, para identificacdo de sua autoria;

c) elaboracédo de planilha geral com as pontuacdes atribuidas a
cada um dos quesitos de cada proposta técnica;

d) proclamacéo do resultado do julgamento geral da proposta
técnica, registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificagao.

VIII - publicacdo do resultado do julgamento da proposta
técnica, com a indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de
classificacdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicao de recurso, conforme disposto no art. 109, I, “b”, da Lei n° 8.666, de
1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de precos, em
sessdo publica, obedecendo-se ao previsto no art. 46, § 1°, 11, lll e 1V, da Lei 8.666,
de 1993, nas licitagbes do tipo “melhor técnica”, e ao disposto no art. 46, § 2° da
mesma lei, nas licitacdes do tipo “técnica e preco”;

X - publicacdo do resultado do julgamento final das propostas,
abrindo-se prazo para interposicéo de recurso, conforme disposto no art. 109, |, “b”,
da Lei n°® 8.666, de 1993;

XI - convocacédo dos licitantes classificados no julgamento final
das propostas para apresentacédo dos documentos de habilitacao;

XIl - recebimento e abertura do invllucro com os documentos
de habilitacdo dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em sessdo publica,
para analise da sua conformidade com as condi¢des estabelecidas na legislagcdo em
vigor e no instrumento convocatorio;
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XIll - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes
previstos no inciso XI deste artigo e abertura do prazo para interposi¢cao de recurso,
nos termos do art. 109, |, “a”, da Lei n° 8.666, de 1993;

XIV - reconhecida a habilitacdo dos licitantes, na forma dos
incisos Xl, XII e XIII deste artigo, serd& homologado o procedimento e adjudicado o
objeto licitado, observado o disposto no art. 2°, § 3°, desta lei.

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo, dos dispositivos desta lei destinados a garantir o
julgamento do plano de comunicacdo publicitdria sem o conhecimento de sua
autoria, até a abertura dos invélucros de que trata o art. 11, § 4°, VII, “a”, desta lei,
implicard a anulacdo do certame, sem prejuizo da apuracdo de eventual
responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos envolvidos na irregularidade.

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE E DA SUA EXECUCAO

Art. 13. A definicdo do objeto do contrato de servicos previstos
nesta lei e das clausulas que o integram se dard em estrita vinculacdo ao
estabelecido no instrumento convocatério da licitagdo e aos termos da legislacdo em
vigor.

Paragrafo unico. A execucdo do contrato se dara em total
conformidade com os termos e condi¢cdes estabelecidas na licitacdo e no respectivo
instrumento contratual.

Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente
cadastradas pelo contratante poderdo fornecer, ao contratado, bens ou servigos
especializados relacionados com as atividades complementares da execucdo do
objeto do contrato, nos termos do art. 2°, § 1°, desta lei.

81° O fornecimento de bens ou servigos especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre a apresentacao pelo
contratado, ao contratante, de 3 (trés) orcamentos obtidos entre pessoas que atuem
no mercado do ramo do fornecimento pretendido.
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8 2° No caso do § 1° deste artigo, o contratado procedera a
coleta de orcamentos de fornecedores em envelopes fechados, que serdo abertos
em sessao publica, convocada e realizada sob fiscalizacdo do contratante, sempre
gue o fornecimento de bens ou servicos tiver valor superior a 0,5% (cinco décimos
por cento) do valor global do contrato.

8§ 3° O fornecimento de bens ou servicos de valor igual ou
inferior a 20% (vinte por cento) do limite previsto no art. 23, Il, “a@”, da Lei n°® 8.666, de
1993, esta dispensado do procedimento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 15. Os custos e as despesas de veiculacdo apresentados
ao contratante para pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracdo do
valor devido ao veiculo, de sua tabela de precos, da descricdo dos descontos
negociados e dos pedidos de insercdo correspondentes, bem como de relatério de
checagem de veiculacao, a cargo de empresa independente, sempre que possivel.

8§ 1° Pertencem ao contratante as vantagens obtidas em
negociacdo de compra de midia diretamente ou por intermédio de agéncia de
propaganda, incluidos os eventuais descontos e as bonificacdes na forma de tempo,
espaco ou reaplicacdes que tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgacao.

8 2° O desconto devido pelos veiculos de divulgagdo as
agéncias de propaganda, nos termos do art. 11 da Lei n°® 4.680, de 1965, constitui
receita propria das agéncias e nao integra o faturamento dos veiculos.

Art. 16. As informagdes sobre a execucgdo do contrato, com 0s
nomes dos fornecedores de servigos especializados e veiculos, serdo divulgadas em
sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de computadores, garantido o
livre acesso as informacgdes por quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. As informacfes sobre valores pagos serao
divulgadas pelos totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divulgacao.

Art. 17. As agéncias contratadas deverdo, durante o periodo
de, no minimo, 5 (cinco) anos apO6s a extingdo do contrato, manter acervo
comprobatério da totalidade dos servicos prestados e das pecgas publicitarias
produzidas.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. E facultativa a concessdo de planos de incentivo por
veiculo de divulgacdo e sua aceitagdo por agéncia de propaganda, e os frutos deles
resultantes constituem, para todos os fins de direito, receita prépria da agéncia e ndo
estdo compreendidos na obrigagcdo estabelecida no paragrafo Unico do art.15 desta
lei.

§ 1° A equagéo econdmico-financeira definida na licitagcdo e no
contrato ndo se altera em razdo da vigéncia ou nao de planos de incentivo referidos
no caput deste artigo, cujos frutos estdo expressamente excluidos dela.

§ 2° As agéncias e propaganda ndo poderdo, em nenhum caso,
sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos contratantes, preterindo veiculos
de divulgacdo que ndo os concedam ou priorizando os que os oferecam, devendo
sempre conduzir-se na orientacdo da escolha desses veiculos de acordo com
pesquisas e dados técnicos comprovados.

8§ 3° O desrespeito ao disposto no § 2° deste artigo constituira
grave violacdo aos deveres contratuais por parte da agéncia contratada e a
submeterd a processo administrativo em que, uma vez comprovado O
comportamento injustificado, implicara a aplicacdo das sanc¢fes previstas no art. 87,
caput, da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 19. Para fins de interpretacédo da legislacdo de regéncia,
valores correspondentes ao desconto-padrdo, de responsabilidade do anunciante,
constituem receita da agéncia de publicidade e, em consequiéncia, o veiculo de
divulgacdo ndo pode, para quaisquer fins, faturar e contabilizar tais valores como
receita propria, inclusive quando o repasse do desconto-padrdo a agéncia de
publicidade for efetivado por meio de veiculo de divulgacgéo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se aplica inclusive a
contratacdo de servicos entre particulares, observadas normas de orientagao
expedidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrao (CENP).

Art. 20. O disposto nesta lei sera aplicado subsidiariamente as
empresas que possuem regulamento préprio de contratacdo, as licitagcoes ja abertas,
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aos contratos em fase de execucdo e aos efeitos pendentes dos contratos ja
encerrados na data de sua publicacao.

Art. 21. Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.305/2008, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Milton
Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione Barbalho e
Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete Pereira,
Marco Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry,
Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez,
Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.
Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA SUPRESSIVA N° 1/09 - CFT

Suprima-se 0 § 2° do art. 15 do Substitutivo adotado pela Comisséo de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico, renumerando-se como paragrafo unico o atual § 1°.

JUSTIFICACAO

O PL 3.305, de 2008, ao ser submetido a apreciagdo da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico sofreu modificacdo colidindo com a atual legislagéo.

Essa Comissdo devera se pronunciar quanto ao merito e adequacéo.
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O substitutivo ao PL n® 3.305, de 2008, aprovado na Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico acrescentou a regra constante do 8 2° do art. 15 do
Substitutivo, pertinente a remuneracdo devida pelos anunciantes, denominada “desconto
padrdo de agéncia”, cujo teor dissente da legislacdo de regéncia e das relacGes estabelecidas
entre os atores do mercado publicitario.

Nessas condigdes, para evitar repercussdo prejudicial e indesejada trazida pelo
acréscimo do preceito, afigura-se necessario suprimir o § 2° do art. 15 do Substitutivo CTASP.

Sala da Comissdo, em 25 de marc¢o de 2009.

Deputado Rodrigo Rocha Loures
PMDB/PR

EMENDA N° 2/09 — CFT

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 19 do PL 3.305/08.

JUSTIFICATIVA
O paragrafo Unico do art. 19 trata de dispositivos alheios as licitagdes,
tratando diretamente de contratacOes entre particulares, ou seja, tema totalmente alheio ao
objeto do PL. Assim, tal dispositivo deve ser afastado, em respeito a Lei Complementar n.
95/98, que assim dispoe:

"Art. 79 - O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagoes, cada lei tratard de um dnico objeto;

1T - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexdo;". Nesse sentido, propomos a supressao de tal

dispositivo.

_27/_03/_09_
DATA DEPUTADO MANOEL JUNIOR
PSB/PB
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EMENDA N° 3/09 - CFT

Suprima-se o0 § 20 do art. 6° do PL 3.305/08.

JUSTIFICATIVA
N3o se vislumbram motivos para aprovacao do art. 6°, § 29, que cria a
administracdo a obrigatoriedade de avaliacao da proposta técnica ja desclassificada. Tal
dispositivo contraria os principios da eficiéncia e celeridade, na medida em que seriam

avaliadas propostas com pouca probabilidade de interesse a contratacao.

27/03/09_
DATA DEPUTADO MANOEL JUNIOR
PSB/PB

EMENDA N° 4/09 - CFT

Suprimam-se 0 § 3% e 0 § 49 do art. 2°

JUSTIFICATIVA
A previsdo de adjudicacao do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia publicitaria,
sem a segregacdo em itens ou contas publicitarias (art. 2°, §§ 3° e 49), poderia
simplesmente afastar o sentido da licitacdo no caso concreto, na medida em que permitiria a
Administracdo contratar mais de uma licitante, a seu critério, e sem divisao do objeto do

certame. Nesse sentido, propomos a supressao de tais dispositivos.

27 /_03_/_09
DATA DEPUTADO MANOEL JUNIOR
PSB/PB

EMENDA N°5/09 — CFT

Dé-se ao caput do art. 69, e aos incisos VI e IX, do PL 3.305/2008, a

seguinte redagao:
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"Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das
licitagoes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993 e mais as seguintes:

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o
Jjulgamento final do certame serdo realizados exclusivamente com base nos
critérios especificados no instrumento convocatorio, sendo que, no minimo,
60% (sessenta por cento) da pontuacdo da proposta técnica seja destinada a
critérios de afericdo quantitativa ou temporal, relacionados a entidade ou ao
seu corpo profissional,

IX - o formato para apresentacdo, pelos proponentes, do
plano de comunicacdo publicitdria sera padronizado quanto a seu tamanho, a
fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pegas e a outros aspectos pertinentes;”

JUSTIFICATIVA

O PL 3.305/2008 visa estabelecer procedimento diferenciado para
contratacdo de servicos de publicidade por todos os niveis da Administracao Publica, de
modo a diminuir a subjetividade nas decisdes, aumentar o controle e facilitar a fiscalizacao.

Importante ressaltar que o substitutivo do PL 3.305/2008, assim como seu
original, ndo aborda de forma direta o principal aspecto de subjetividade: os critérios de
avaliacdo da proposta técnica. Frise-se que nesse sentido foi conclusdao da "CPMI dos

Correios", cujo relatdrio final (vol. I, p. 82), deixa claro que:

"A partir das informagbes acima, € possivel se afirmar que a
solugdo para o problema é a reducdo de subjetividade do certame
licitatorio, visto que é essa caracteristica que cria o ambiente

adequado para o favorecimento.”

Para reduzir a subjetividade de um certame, pouco resolve mudar a forma
de composicao da comissao de licitacdo e determinar o sigilo das propostas se os critérios de

avaliacdo da proposta técnica, fatores determinantes do vencedor da licitacdo, permanecem
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caracterizados por elementos de dificil afericdo objetiva. Notadamente porque sdo comuns
em certames para contratacdo de servigos publicitarios elementos como "originalidade da
combinagdo de elementos" e "otimizagdao da midia".

Pelos fatores acima mencionados, sugerimos emenda no sentido de inserir
a exigéncia de que o minimo de 60% da pontuacdo da proposta técnica seja destinada a
elementos de afericdo quantitativa ou temporal, relacionada a entidade ou ao seu corpo
profissional. Nesse sentido é a sugestao de emenda modificativa do art. 6°, VI do PL.

Também merece criticas o previsto no caput do art. 6°, uma vez que afasta
a obrigatoriedade de a administracdo incluir como anexos obrigatdrios do edital o projeto
basico e executivo, bem como o orcamento estimado. Afastar tal obrigatoriedade poderia
gerar um edital pouco preciso em relacdo ao objeto que se pretende contratar, além de
negar publicidade ndo s aos licitantes, mas a toda a sociedade, no que se refere aos
valores disponiveis para a contratacao.

O louvavel sigilo da autoria das propostas técnicas que se pretende com a
redacdo do art. 69, IX, fica prejudicado com o disposto no inc. XI do mesmo artigo, que
faculta aos proponentes a utilizagdo de formas em suas tabelas, planilhas e graficos que
tornam possivel sua identificacdao. Assim pedimos aos nobres pares o apoiamento a nossa

emenda.

27/ 03_/09__
DATA DEPUTADO MANOEL JUNIOR
PSB/PB

EMENDA N° 6/09 — CFT

Dé-se aos § § 1° e 10° do art. 10, do PL 3.305/2008, a seguinte redacao:
“Art. 100 L,

§ 10 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdao técnica, constituida por pelo menos 3 (trés) membros que sejam
formados em comunicacao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que pelo menos 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o drgdao ou entidade
responsavel pela licitacao.

§ 10. Nas licitagbes previstas nesta lei, quando processadas sob a
modalidade de convite, a subcomissdao técnica, excepcionalmente, nas pequenas
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unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel o
cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente de
licitacdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que devera possuir conhecimentos na area de comunicacdo, publicidade
ou marketing.”

JUSTIFICATIVA

O projeto apresenta, no § 1° de seu art. 10, a exigéncia de "reputacao
ilibada" dos componentes da subcomissao técnica, conceito esse de extrema subjetividade e
pouca técnica juridica. Ha também a utilizacdo de termo que pode tirar toda a efetividade
da norma: "sempre que possivel" (art. 10, §10).

PARLAMENTAR
_27_/_03_/_09
DATA DEPUTADO MANOEL JUNIOR
PSB/PB

EMENDA N° 7/09 — CFT

Suprima-se o inciso XI do art. 6° do PL 3.305/08.
JUSTIFICATIVA

O louvavel sigilo da autoria das propostas técnicas que se pretende com a
redacao do art. 6°, IX, fica prejudicado com o disposto no inc. XI do mesmo artigo, que
faculta aos proponentes a utilizacdo de formas em suas tabelas, planilhas e graficos que

tornam possivel sua identificacdo. Nesse sentido, propomos a supressao de tal dispositivo.

__27/_03/_09
DATA DEPUTADO MANOEL JUNIOR

PSB/PB

EMENDA N° 8/09 — CFT

SUBSTITUTIVO DA CTASP AO PROJETO DE LEI N° 3.305, DE 2008

Dispbe sobre as normas gerais para
lictacdo e contratacdo pela Administragéo
Plblica de servicos de publicidade prestados
por intermédio de agéncias de propaganda e
da outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacao ao “caput” do art. 19 do Substitutivo final aprovado
pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico ao Projeto de Lei n°
3.305, de 2008:

“‘Art. 19. Para fins de interpretacdo da legislacdo de
regéncia, valores correspondentes ao desconto-padrdo de agéncia pela
concepcao, execucdo e distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de
clientes anunciantes, constituem receita da agéncia de publicidade e, em
consequéncia, o veiculo de divulgacdo ndo pode, para quaisquer fins, faturar
e contabilizar tais valores como receita prépria, inclusive quando o repasse do
desconto-padrdo a agéncia de publicidade for efetivado por meio de veiculo
de divulgacao.

Paradgrafo UNICO. ........ccccoviiiiiiiiicc e (omissis)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ndo aporta, em si, qualquer inovacao ao texto do art. 19
do Substitutivo, mas visa apropriar a redacédo da norma interpretativa os conceitos ja
consagrados na Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, com o objetivo de deixar
expresso que o desconto-padrdo é devido a agéncia pela concepcédo, execucao e
distribuicdo de propaganda, e que esta atua junto aos veiculos por conta e ordem de
clientes anunciantes.

Sala de Reunides, em 1° de abril de 2009.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR

| - RELATORIO

A presente proposicdo, de autoria do Nobre Deputado José
Cardozo, busca inserir no ordenamento juridico regras de licitagdo aplicaveis
especificamente a servicos de publicidade prestados a Administracdo Publica.
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Nos termos em que justifica o autor, “tem a nossa experiéncia
recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento normativo especifico para
essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes arbitrariedades ocorram em todo
o0 pais. Empresas de publicidade contratadas com oObvio favorecimento, com base
em critérios de julgamento subjetivos, contratos que encobrem a possibilidade de
Nnovos ajustes imorais com terceiros, pagamentos indevidos, desvios de verbas
publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais privados ou para custeio de
campanhas eleitorais sdo apenas alguns exemplos de transgressdo que compdem
um cenario ja bem conhecido nos dias em que vivemos”.

Dentre os principais pontos da proposicdo em tela, merecem
destaque:

I) @ composi¢ao da comissao especial de licitagdo por sorteio,
em sessdo publica, com a escolha de 5 membros entre 15 cadastrados, em perfeita
consonancia com o principio da impessoalidade;

ii) a utilizacdo de metodologia para recebimento de propostas
técnicas (partes dissertativa e artistica) que impeca a prévia identificacdo dos
proponentes, o que também coaduna com o principio da impessoalidade;

iii) adogao obrigatéria de licitagao dos tipos “melhor técnica” ou
“técnica e preco”, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade.

A proposta foi analisada pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico — CTASP, tendo sido aprovada na forma de um
substitutivo. Os principais aperfeicoamentos desse substitutivo, conforme defendeu o
Relator naquela Comissao, Deputado Milton Monti, sdo 0s seguintes:

i) aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adocéo da
designacgao “agéncias de propaganda”;

i) aprimoramento da sistematica licitatoria especifica para
servicos de publicidade, com a criacdo, além da comissao especial de licitacdes, de
subcomissdo técnica que tera a incumbéncia de analisar e julgar apenas as
propostas técnicas, sem prejuizo das atribuicdes da comisséo especial de licitacao;

iii) alteracdo da redacédo do art. 19 do projeto original — art. 20
do substitutivo —, para deixar patente a aplicacdo subsidiaria das disposi¢cdes da
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futura lei as empresas estatais que possuam regulamentos préprios de licitacdo e
contratos.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacéo, até o esgotamento
do prazo regimental, foram apresentadas 8 emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além de apreciar o mérito da
proposicdo, examinar 0s aspectos orgcamentarios e financeiros publicos de quaisquer
proposi¢des que importem aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica,
guanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias e com o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Da analise do PL n.° 3.305, de 2008, bem como de seu
substitutivo aprovado pela CTASP, verifica-se que, potencialmente, as propostas
trazem implica¢cdes orcamentarias e financeiras em termos favoraveis, ainda que se
revistam de carater essencialmente normativo ao fixarem normas gerais para
licitagdo e contratacdo pela Administracédo Publica de servigcos de publicidade.

A regular aplicacdo dos recursos publicos em servicos de
publicidade é tema recidivo no ambito do controle das financas publicas, tanto que
as leis de diretrizes orcamentarias nos ultimos anos tém incorporado disposicéo que
determina a obrigatoriedade de programacao orcamentaria especifica para os gastos
com publicidade.

A exemplo das LDOs anteriores, a Lei n.° 11.768, de 14 de
agosto de 2008, que estabelece as diretrizes orcamentéarias para 2009, dispde em
seu art. 12, inciso XIV, que “o Projeto e a Lei Orgamentaria de 2009 discriminarao,
em categorias de programacdo especificas, as dotacbes destinadas as despesas
com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive
guando a publicidade for produzida ou veiculada por 6rgao ou entidade integrante da
Administracéo Publica Federal”.

Nesses moldes, apresentamos emenda de adequacao
determinando a especificidade e transparéncia dos gastos com publicidade no
ambito das trés esferas da Administracéo Publica.
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No meérito, deve-se dizer que tanto o PL n.° 3.305/2008 como o
substitutivo aprovado pela CTASP alinham-se consistentemente com 0s principios
da moralidade, da eficiéncia e da economicidade. Ambas as proposi¢cdes deixam
clara a busca por maior eficiéncia nas licitacbes e contratacdes de servicos de
publicidade pelo setor publico, sem, contudo, renunciar a sempre indispensavel
observancia da moralidade no uso dos recursos publicos.

Além disso, como bem ressaltou o Relator na CTASP, “o
aperfeicoamento das licitacdes e contratos relacionados com servi¢os de publicidade
ird contribuir para a melhora da qualidade do gasto publico nesse campo, resultando
em economicidade para as fazendas estatais, com despesas menores e servicos de
qualidade superior”.

Com o substitutivo da CTASP, como ressaltamos no Relatorio,
foram introduzidas alteracdes a proposta original que, ao nosso ver, merecem ser
acolhidas. Relembrando, séo elas:

i) aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adocéo da
designacao “agéncias de propaganda’;

i) aprimoramento da sistematica licitatoria especifica para
servicos de publicidade, com a criacdo, além da comissao especial de licitacdes, de
subcomissdo técnica que tera a incumbéncia de analisar e julgar apenas as
propostas técnicas, sem prejuizo das atribuicdes da comisséo especial de licitacéao;

iii) alteracdo da redacéo do art. 19 do projeto original — art. 20
do substitutivo —, para deixar patente a aplicacdo subsidiaria das disposicfes da
futura lei as empresas estatais que possuam regulamentos proprios de licitacdo e
contratos.

Quanto as emendas apresentadas nesta Comissao, houvemos
por bem acatar as de n.* 1 e 8.

A emenda n.° 1, como bem lembrou seu autor, busca retirar
disposicéo relativa a remuneragdo devida pelos anunciantes, denominada desconto
padrdo de agéncia, cujo teor iria de encontro as relacdes estabelecidas entre os
atores do mercado publicitario.

Por sua vez, a emenda n.° 8 tem o conddo de apropriar a
redacdo a conceitos ja consagrados pela Lei n.° 4.680, de 18 de junho de 1965,
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deixando expresso que o desconto padrdo é devido a agéncia pela concepcéo,
execucao e distribuicdo de propaganda — e que a agéncia atua junto aos veiculos de
comunicacdo por conta e ordem do cliente anunciante, no caso, a Administracao
Publica.

Quanto as demais emendas, a despeito das meritorias
intencdes de seus autores, entendemos por bem néo acata-las.

Diante do exposto, somos:

i) pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira
do PL n.° 3.305, de 2008, e de seu substitutivo aprovado pela CTASP, com a
emenda de adequacéo ora apresentada,

i) pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira das emendas
apresentadas nesta Comissao;

iif) no mérito, pela aprovacdo do PL n.° 3.305, de 2008, na
forma do substitutivo aprovado pela CTASP, e pela aprovacédo das emendas de n.*
1 e 8, restando as demais emendas rejeitadas.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2009.

Deputado André Vargas
Relator

EMENDA DE ADEQUACAO

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo ao Substitutivo:

"Art. . Serdo discriminadas em categorias de
programacao especificas no projeto e na lei orcamentaria
anual as dotacdes orcamentarias destinadas as despesas com
publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por érgado ou
entidade integrante da Administragcédo Publica.”

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2009.

Deputado André Vargas
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.305-A/08 e do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com emenda; pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria das
emendas n°s 1 a 8/09, apresentadas na CFT; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
3.305-A/08, nos termos do Substitutivo da CTASP, e das emendas n° 1 e 8/09,
apresentadas na CFT, e pela rejeicdo das emendas n°s 2 a 7/09, apresentadas na
CFT, nos termos do parecer do relator, Deputado Andre Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei
Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior,
Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Virgilio Guimardes, Wilson
Santiago, Bilac Pinto, Joado Bittar, Jodo Magalhdes, Tonha Magalh&es e Zonta.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
EMENDA N° 1/09 — Supressiva

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 19 do PL 3.305/08.
JUSTIFICATIVA
O paragrafo Unico do art. 19 trata de dispositivos alheios as
licitacdes, tratando diretamente de contratacOes entre particulares, ou seja, tema
totalmente alheio ao objeto do PL. Assim, tal dispositivo deve ser afastado, em

respeito a Lei Complementar n. 95/98, que assim dispoe:
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"Art. 7° - O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o
respectivo dmbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codlficacoes, cada lei tratarad de um unico objeto,

IT - a lei ndo conterda matéria estranha a seu objeto ou a este nio
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;". Nesse sentido, propomos a

supressao de tal dispositivo.

DEPUTADO JOSE MAIA FILHO
DEM/PI

EMENDA N° 2/09 - Modificativa

Dé-se aos § § 19 e 10° do art. 10, do PL 3.305/2008, a seguinte redacao:

§ 10 As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdao técnica, constituida por pelo menos 3 (trés) membros que sejam
formados em comunicacao, publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que pelo menos 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter nenhum
vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgao ou entidade
responsavel pela licitacao.

§ 10. Nas licitagbes previstas nesta lei, quando processadas sob a
modalidade de convite, a subcomissao técnica, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel o
cumprimento do disposto neste artigo, sera substituida pela comissdo permanente de
licitacdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela autoridade
competente, que devera possuir conhecimentos na area de comunicacao, publicidade
ou marketing.”

JUSTIFICATIVA

O projeto apresenta, no § 1° de seu art. 10, a exigéncia de "reputacdo
ilibada" dos componentes da subcomissao técnica, conceito esse de extrema subjetividade e
pouca técnica juridica. Ha também a utilizagdo de termo que pode tirar toda a efetividade
da norma: "sempre que possivel" (art. 10, §10).

DEPUTADO JOSE MAIA FILHO
DEM/PI
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EMENDA N° 3/09 - Supressiva
Suprimam-se 0 § 3° e 0 § 4° do art. 2°

JUSTIFICATIVA
A previsao de adjudicacdo do objeto da licitacao a mais de uma agéncia publicitaria,
sem a segregacao em itens ou contas publicitarias (art. 2°, §§ 3° e 4°), poderia
simplesmente afastar o sentido da licitacdo no caso concreto, na medida em que permitiria a
Administracdo contratar mais de uma licitante, a seu critério, e sem divisdao do objeto do
certame. Nesse sentido, propomos a supressao de tais dispositivos.
08/06/09

DEPUTADO JOSE MAIA FILHO
DEM/PI

EMENDA N° 4/09 — Modificativa

Dé-se ao caput do art. 6°, e aos incisos VI e IX, do PL 3.305/2008, a
seguinte redacao:

"Art. 6° A elaboracdo do instrumento convocatorio das
licitagcOes previstas nesta Lei obedecerd as exigéncias do art. 40 da Lei n°
8.666, de 1993 e mais as seguintes.

VI - o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o
Julgamento final do certame serdo realizados exclusivamente com base nos
critérios especificados no instrumento convocatorio, sendo que, no minimo,
60% (sessenta por cento) da pontuacdo da proposta técnica se€ja destinada a
critérios de afericdo quantitativa ou temporal, relacionados a entidade ou ao
seu corpo profissional;

IX - o formato para apresentacdo, pelos proponentes, do
plano de comunicacdo publicitdria serd padronizado quanto a seu tamanho, a
fontes tipograficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes;”
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JUSTIFICATIVA
O PL 3.305/2008 visa estabelecer procedimento diferenciado para
contratacdao de servicos de publicidade por todos os niveis da Administracao Publica, de

modo a diminuir a subjetividade nas decisdes, aumentar o controle e facilitar a fiscalizacao.

Importante ressaltar que o substitutivo do PL 3.305/2008, assim como seu
original, ndo aborda de forma direta o principal aspecto de subjetividade: os critérios de
avaliacdo da proposta técnica. Frise-se que nesse sentido foi conclusao da "CPMI dos

Correios", cujo relatdrio final (vol. I, p. 82), deixa claro que:

"A partir das informagbes acima, € possivel se afirmar que a
solugdo para o problema é a reducdo de subjetividade do certame
licitatorio, visto que € essa caracteristica que cria o ambiente

adequado para o favorecimento.”

Para reduzir a subjetividade de um certame, pouco resolve mudar a forma
de composicao da comissao de licitacdo e determinar o sigilo das propostas se os critérios de
avaliacdo da proposta técnica, fatores determinantes do vencedor da licitacdo, permanecem
caracterizados por elementos de dificil afericdo objetiva. Notadamente porque sao comuns
em certames para contratacdo de servigos publicitarios elementos como "originalidade da

combinacado de elementos" e "otimizagao da midia".

Pelos fatores acima mencionados, sugerimos emenda no sentido de inserir
a exigéncia de que o minimo de 60% da pontuacdo da proposta técnica seja destinada a
elementos de afericdo quantitativa ou temporal, relacionada a entidade ou ao seu corpo

profissional. Nesse sentido é a sugestao de emenda modificativa do art. 6°, VI do PL.

Também merece criticas o previsto no caput do art. 6°, uma vez que afasta
a obrigatoriedade de a administragdo incluir como anexos obrigatdrios do edital o projeto
basico e executivo, bem como o orcamento estimado. Afastar tal obrigatoriedade poderia
gerar um edital pouco preciso em relacdo ao objeto que se pretende contratar, além de
negar publicidade ndo sé aos licitantes, mas a toda a sociedade, no que se refere aos

valores disponiveis para a contratacao.
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O louvavel sigilo da autoria das propostas técnicas que se pretende com a
redacdo do art. 69, IX, fica prejudicado com o disposto no inc. XI do mesmo artigo, que
faculta aos proponentes a utilizacdo de formas em suas tabelas, planilhas e graficos que
tornam possivel sua identificacdo. Assim pedimos aos nobres pares o apoiamento a nossa
emenda.

08/06/09

DEPUTADO JOSE MAIA FILHO
DEM/PI

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado JOSE
EDUARDO CARDOZO, que pretende disciplinar a licitacdo e a contratacdo de
servicos de publicidade prestados a Administracédo Publica.

Segundo o Autor da proposicdo, “é necessario que
repensemos as normas legais que hoje disciplinam as licitacbes e os contratos de
publicidade celebrados pela Administracdo Publica. Tem a nossa experiéncia
recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento normativo especifico para
essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes arbitrariedades ocorram em todo
0 pais. Empresas de publicidade contratadas, com base em critérios de julgamento
subjetivos, podendo encobrir a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros,
pagamentos indevidos ou desvios de verbas publicas com fins patrimoniais privados
sdo apenas alguns exemplos de transgressfes que compdem um cenario ja bem
conhecido nos dias em que vivemos.”

O Projeto foi distribuido a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP), a Comissdo de Financas e Tributacéo
(CFT) e a esta Comisséo de Constituicédo e Justica e de Cidadania (CCJC).

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei em exame, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado MILTON MONTI.

A Comisséao de Financas e Tributacdo, opinou, unanimemente,
pela compatibilidade e adequacao financeira e orcamentéria do Projeto de Lei e do
Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, com
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Emenda de Adequacdao; pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria das Emendas n°s 1 a 8/09 apresentadas na
CFT; e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei, nos termos do Substitutivo da
CTASP, e das Emendas 1 e 8/09, apresentadas na CFT, e pela rejeicdo das
Emendas n° 2 a 7/09, apresentadas na CFT, nos termos do parecer do Relator,
Deputado ANDRE VARGAS.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise do Projeto em tela sob os aspectos constitucional, juridico e de
técnica legislativa, a teor do disposto no art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento
Interno.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, conforme determina o art. 24, inciso I, do Regimento Interno.

No prazo regimental, foram apresentadas, nesta Comissao,
quatro Emendas ao Projeto em exame, todas de autoria do Deputado JOSE MAIA
FILHO, a saber:

- Emenda n° 1/09, pretende suprimir o paragrafo unico do art.
19 do Projeto de Lei;

- Emenda n° 2/09, busca alterar a redacao dos 88 1° e 10 do
art. 10 do Projeto de Lei;

- Emenda n° 3/09, pretende suprimir os 88 3° e 4° do art. 2° do
Projeto de Lei;

- Emenda n° 4/09, busca alterar o caput e os incisos VI e IX do
art. 6° do Projeto de Lei.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal, verifico que a matéria
objeto da proposicdo em analise compreende-se na competéncia legislativa privativa
da Unido, admitindo a veiculacdo mediante lei ordinaria, eis que se trata de norma
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relativa a Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da Uniao (arts. 37, 48,
caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal).

Segundo o ordenamento juridico vigente, a pratica dos ilicitos
referentes a publicidade oficial, com violacédo de principios como os da moralidade,
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, ensejam sancfes administrativas, civis,
penais politicas e eleitorais, que podem ser aplicadas cumulativamente ao
administrador ou agente politico.

Nessa linha, a transparéncia das licitacbes e contratos
relacionados com servi¢os de publicidade nos moldes alvitrados pelo Projeto vem ao
encontro da busca da eficiéncia no servico publico e ampliacdo do controle da
administracéo estatal.

Destarte, sob o prisma da constitucionalidade material, o
Projeto original e o Substitutivo da CTASP estdo em consonancia com 0s principios
gue regem a Administracdo Publica, notadamente com os principios da moralidade,
da eficiéncia e da economicidade (arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo
Federal).

O Projeto e o Substitutivo da CTASP também n&do contém
vicios de injuridicidade, estando em conformidade com as normas e principios
consagrados pelo ordenamento juridico patrio.

No que tange a técnica legislativa, a redacdo da proposicao
original foi aprimorada pelo Substitutivo da CTASP, que foi elaborado em
consonancia com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, com ressalva da
redacdo do art. 18, que refere-se ao paragrafo Unico do art. 15, quando deveria
referir-se ao § 1°,

Contribui para garantir a juridicidade, e aperfeicoar a técnica
legislativa do Substitutivo da CTASP, a Emendas n° 2/09, apresentada nesta
Comisséo que propde nova redagédo aos § § 1° e 10° do art. 10. O substitutivo da
CTASP apresenta, no 8§ 1° de seu art. 10, a exigéncia de "reputacédo ilibada"™ dos
componentes da subcomissdo técnica, conceito esse de extrema subjetividade e
pouca técnica juridica e também, no § 10° do mesmo artigo, a utilizacdo de termo
"sempre que possivel", que pode tirar toda a efetividade da norma, razées mais que

suficientes para admitirmos a redagéo sugerida.
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Contudo, a Emenda de n° 2/09 da CCJC refere-se,
incorretamente, ao Projeto, quando pretende alterar o Substitutivo da CTASP, motivo
pelo qual deve receber Subemenda de técnica legislativa para seu aproveitamento
no Substitutivo. Quanto as demais Emendas apresentadas na CCJC, sao
antirregimentasis por tratarem de mérito, desnecessario, portanto, subemendas para

adequa-las ao substitutivo.

As cinco Emendas apresentadas na CTASP ao Substitutivo e
as oito Emendas apresentadas na CFT, assim como a Emenda de Adequacgao da
CFT ao Substitutivo da CTASP ndo colidem com normas ou principios do
ordenamento juridico patrio. Note-se que as Emendas n°s 2 e 6/09 apresentadas na
CFT sao de idéntico teor as Emendas n°s 1 e 2/09, apresentadas nesta Comissao.

Ja as Emendas n°s 1/09, 3/09 e 4/09, apresentadas nesta
CCJC, pretendem alterar o mérito da proposi¢éo, o que colide com o disposto no art.
55, caput, do Regimento Interno, ndo restando outra alternativa senédo rejeita-las por
ma técnica legislativa e por serem anti-regimentais.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso Vvoto no
sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 3.305, de 2008, na forma do Substitutivo da CTASP, com a
Emenda n° 2/09 , apresentada nesta CCJC, e Subemenda ora apresentada;

Il — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendas n°s 1 a 5/08, apresentadas na CTASP;

lll - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
das Emendas n°s 1 a 8/09, apresentadas na CFT;

IV — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Emenda de Adequacao aprovada pela CFT ao Substitutivo da CTASP;

V — constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
Emenda n° 2/9, desta CCJC, com a Subemenda de técnica legislativa ora
apresentada;
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VI — constitucionalidade , juridicidade e ma técnica legislativa e
pela rejeicdo, por antirregimentalidade, das Emendas n°s 1/09, 3/09 e 4/09
apresentadas nesta CCJC.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao comando da Emenda n° 2/09, apresentada na CCJC,
a seguinte redacéo:

‘Dé-se aos 88 1° e 10 do art. 10, do Substitutivo da
CTASP, a seguinte redagéo:”

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.305-B/2008, nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, com a Emenda de n° 2
apresentada nesta Comissao, nos termos da Subemenda (apresentada pelo relator);
das Emendas da Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e das
Emendas da Comissdo de Financas e Tributacdo; e pela constitucionalidade,
juridicidade, falta de técnica legislativa e antirregimentalidade das Emendas n°s 1, 3
e 4 apresentadas nesta Comissao, de acordo com o Parecer do Relator, Deputado
Mendes Ribeiro Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e

José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Arolde de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira,
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Colbert Martins, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga
Patriota, Indio da Costa, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Marcal Filho, Marcelo Guimaraes
Filho, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides,
Mendes Ribeiro Filho, Mendonc¢a Prado, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo
Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do
Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Dilceu
Sperafico, Edson Aparecido, Eduardo Amorim, Hugo Leal, José Guimaraes, Leo
Alcantara, Onyx Lorenzoni, Pastor Pedro Ribeiro, Renato Amary e Sergio Petecéo.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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