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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o
Deputado FLAVIO DINO, altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, acrescentando-lhe novo artigo que dispde sobre a realizacdo de
uma nova revisao constitucional. Segundo o texto, em plebiscito nas elei¢cdes
municipais de 2008, a populagdo sera consultada sobre atribuir mandato
especial de revisdo constitucional aos Deputados e Senadores entéo eleitos,
que procederdo a reforma dos Titulos IV (Da Organizacdo dos Poderes) e VI
(Da Tributagdo e do Orcamento) da Constituicdo Federal, em sessao
unicameral, por quorum de maioria absoluta. Os trabalhos de revisao deveréo
observar o art. 60, § 4° da Constituicdo Federal, concluindo-se em até nove
meses.

Em sua fundamentacéo, o autor aponta o insucesso do
processo de reviséo previsto no art. 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, alegando uma “preméncia de alteracdo sistémica do texto
constitucional”. Destaca ainda que o texto proposto prevé a aprovacdo da
revisdo constitucional em plebiscito, assegurando-se, dessa forma, a
legitimidade do procedimento e o respeito aos ditames do Poder Constituinte
originario.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno,
incumbe a esta Comissado apreciar a proposta quanto a sua admissibilidade.

A proposicao foi apresentada por mais de um terco dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral
da Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos artigos 60, I, da Constituicdo
Federal e 201, I, do Regimento Interno.

Quanto aos limites impostos ao Poder Constituinte
derivado (CF, art. 60), a justificacdo da proposta em exame aponta que a
possibilidade de nova revisdo, mediante consulta popular, foi defendida pelo
Deputado Michel Temer, em parecer a PEC n°® 157/03, aprovado neste
Colegiado. Segundo o reconhecido constitucionalista, uma consulta popular
legitimaria nova revisdo constitucional porque:

(a) ao adotar a democracia semi-direta (CF, art. 14), o
Constituinte originario teria deixado ao povo a
faculdade de influir diretamente na alteracdo da
Constituicdo, mediante consulta popular;

(b) fundamentando-se no magistério de Celso Bastos e
Manoel Goncalves Ferreira Filho, seria ilégico privar o
titular da soberania, fonte da forca normativa da
Constituicdo, do exercicio dessa mesma soberania
para alterar o pacto politico celebrado em Assembléia
Nacional Constituinte;

(c) seria mantido o “contetdo conceitual” das clausulas
pétreas explicitas e implicitas, com a preservacdo da
rigidez representada pelo processo mais dificultoso de
reforma  constitucional, em relacdo as leis
complementares e leis ordinarias;

(d) a consulta popular far-se-ia mediante referendo, cujo
contetdo € ndo apenas autorizativo (como o
plebiscito) mas também valorativo, conferindo assim
legitimidade popular a reforma constitucional;



(e) a votacdo se faca em processo bicameral, para
preservacao do principio federativo.

A Proposta em exame é de suma importancia, tocando
um dos temas mais controversos do Direito Constitucional contemporaneo,
qual seja: pode o titular da soberania legitimar uma ampliacdo dos poderes de
reforma constitucional outorgados ao Congresso Nacional? A doutrina divide-se
sobre o assunto, como ja o demonstrou o parecer do Deputado Michel Temer a
PEC n° 157/03. Merece, entretanto, acolhida quase unanime a tese formulada
por Nelson de Souza Sampaio, de que os ritos pelos quais se processa a
reforma constitucional constituem vedacées implicitas ao Poder Legislativo.*
Como tal, o art. 60 e o art. 3° do ADCT seriam imodificaveis, visto que nao cabe
ao mandatario alterar as condicfes de seu mandato — outorgado pelo Poder
Constituinte originario. A revisdo constitucional, portanto, seria Unica e
irrenovavel, tendo-se j& esgotado, como ensina Mauricio Anténio Ribeiro Lopes
em obra de referéncia sobre o tema.?

A interveniéncia do titular da soberania nédo afasta de
todo o problema, haja vista a natureza contramajoritaria da Constituicdo e da
jurisdicdio constitucional, bem explorada na doutrina americana.> Com efeito, o
povo brasileiro, ao celebrar o pacto politico expresso na Constituicdo Cidada, a
ele se sujeita, sendo questionavel que conjunturas fagam flutuar, ao sabor da
vontade da maioria, as normas mais fundamentais que regem a convivéncia
politica da Nagdo. Apenas para citar um exemplo, que dizer de uma proposta
que suprima todo o capitulo dos Direitos Sociais da Carta de 1988 — o qual
constitui o nucleo de identidade histérica da Constituicdo, ainda que ndo
protegido pelas clausulas pétreas? A questdo esta ainda em aberto.

Feitas essas digressoes, registramos que as razdes pelas
quais foi considerada admissivel a PEC n° 157/03 ndo se aplicam a proposta
em exame. A uma, porque O texto prevé plebiscito autorizativo, quando a
hipotese ja aprovada neste colegiado considera admissivel apenas o referendo,
valorativo, sobre todo o conteudo aprovado na futura revisdo constitucional. A
duas, porque o texto prevé votacdo unicameral, o que violaria frontalmente a
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Federacdo, tolhendo a representacdo igualitaria dos Estados-membros
expressa no Senado Federal. A presente Proposta de Emenda a Constituicéo,
portanto, ndo merece prosperar.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 193, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado RUBENS OTONI
Relator
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