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| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do
disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal,
submete a consideragdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Bolivia sobre
cooperacdo em Matéria de Defesa, celebrado em Brasilia, em 14 de fevereiro
de 2008.

O preéambulo do Acordo destaca a cooperacdo mutua no
campo da defesa, como forma de incrementar o relacionamento entre os dois
Paises, e da énfase ao fato do texto acordado respeitar os principios da
soberania, da igualdade e da néo-interferéncia nas areas de jurisdicao
exclusiva dos Estados.

No mérito, seguindo modelo padréo para esse tipo de ato
internacional, o Acordo possui cinco artigos de mérito — artigos | a V — e quatro
artigos destinados a definicdo de formalidades relativas & sua modificacdo e



assinatura de Protocolos Complementares; solucdo de controveérsias; vigéncia
e denuncia; e entrada em vigor — artigos VI a IX.

O artigo | define o objeto do Acordo, o qual versa sobre
seis assuntos especificos: a) a cooperagdo em assuntos de defesa e nas areas
de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisicdo de produtos e
servigcos de defesa; b) compartilhamento de conhecimentos operacionais sobre
0 uso de equipamento militar e de cumprimento de operacdes internacionais
de manutencdo da paz; c) compartiihamento de conhecimento nas areas de
ciéncia e tecnologia; d) promogao de acdes conjuntas de treinamento e
instrucdo militar, de exercicio militares combinados e de informagfes; e)
colaboracédo em assuntos relacionados a equipamentos e sistemas militares; f)
cooperacao em outras areas no dominio da defesa.

O artigo Il define as atividades constitutivas da
cooperacao entre as Partes, com destaque para visitas mutuas a instalacdes e
aeronaves militares e a instalacdes civis ligadas a defesa; realizacdo de
reunides institucionais; promog¢éao de intercambio comercial e educacional na
area de defesa; realizacdo de eventos culturais e esportivos; e implementagéo
e desenvolvimento de programas e projetos de aplicacdo de tecnologia de
defesa.

Por sua vez, o artigo lll trata das responsabilidades
financeiras decorrentes dos encargos do Acordo. Nos termos definidos no
dispositivo, a Parte anfitridA encarregar-se-4 da assisténcia meédica e
odontologica de emergéncia da Parte convidada, ficando a Parte convidada
responsavel pelos custos de seus nacionais, relativos ao transporte
internacional, a alimentacdo e ao alojamento, ao tratamento medico e dentario
posteriores ao atendimento de emergéncia, bem como a evacuacao de seus
enfermos ou feridos e translado dos falecidos.

O artigo IV versa sobre responsabilidade civil. Regra
geral, € isentado de responsabilidade civil o Estado-Parte, ou seus militares,
por danos sofridos por nacionais da outra Parte, no exercicio das atividades
enquadradas no Acordo. Nao séo isentos de responsabilidade civil os danos
causados a terceiros decorrentes de impericia, negligéncia, imprudéncia ou
dolo, cabendo a Parte do nacional causador do dano a responsabilidade pelo
prejuizo. Sendo responsabilidade de ambas as Partes, ambas assumirdo
solidariamente a responsabilidade perante o terceiro.



O artigo V estabelece que as regras de protecdo de
informacdo e material sigilosos serdo reguladas entre as partes, mediante
protocolo especifico. Na auséncia desse protocolo, as informacdes e materiais
sigilosos trocados entre as partes serdo protegidos pelos seguintes principios:
restricdo de compartilhamento de material e de informacdes sigilosos recebidos
com terceiros Paises, sem a prévia autorizacdo da Parte remetente;
manutencdo do mesmo nivel de classificacdo sigilosa oriundo da Parte
remetente e obediéncia as regras de acesso relativas a cada classificacédo
sigilosa; uso restrito do material e da informacéao na finalidade para qual eles
foram cedidos; limitacdo de acesso ao material a pessoas com adequada
credencial de seguranca, comprovada a necessidade dessa pessoa de acessar
o material sigiloso. Esses principios de seguranca continuardo aplicaveis
mesmo apos o término do Acordo.

Os artigos VI, VII, VIII e IX tratam, respectivamente, de:
protocolos complementares, emendas, revisdo e programas de atividades;
solucéo de controvérsias; vigéncia e denuncia; e entrada em vigor.

Com o consentimento das Partes, é possivel a assinatura
de protocolos Complementares, em areas especificas de cooperacao e defesa,
envolvendo entidades civis e militares. Os programas de atividades decorrentes
do Acordo ou dos Protocolos Complementares serdo elaborados,
desenvolvidos e implementados por pessoal autorizado dos Ministérios da
Defesa do Brasil e da Bolivia. O emendamento ou a revisdo dar-se-ao com o
consentimento das Partes, por intercambio de notas, feito com uso da via
diplomatica.

Quanto a solucdo de controveérsias, qualquer disputa
relativa a interpretacdo ou aplicagcdo do Acordo sera resolvida por meio de
consultas e negociacdes no ambito dos Ministérios da Defesa dos Estados-
partes.

Determina o artigo VIl que o Acordo tera vigéncia até que
uma das Partes resolva denuncia-lo. A denuncia ndo afetara os programas e as
atividades em curso, salvo decisdo em sentido contrario das Partes, e
produzira efeitos noventa dias ap0s a data de recepcdo da respectiva
notificacdo da outra Parte.

A entrada em vigor do Acordo dar-se-a no 30° dia apds a
data de recepc¢ao da ultima notificagdo, por escrito e por via diplomatica



Na Exposicdo de Motivos n° 385 — MRE, o Exmo. Sr.
Ministro de Estado, interino, das Relacdes Exteriores, Dr. Samuel Pinheiro
Guimaraes Neto, esclarece que o Acordo sob analise “insere-se na prioridade
que o Brasil tem conferido a integracdo da Ameérica do Sul, contribuindo para o
desenvolvimento e seguranca regionais” e “diz respeito, também, ao
compromisso de fortalecimento da confianca e transparéncias mauatuas,
assumido por ambos os paises no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente acordo se insere dentro do planejamento
governamental materializado na Estratégia Nacional de Defesa. Nesse
sentido, o subitem “Contexto”, do Topico Il — Medidas de Implementacao, da
Estratégia de Defesa Nacional, expfe a necessidade do “estreitamento da
cooperacao entre os paises da América do Sul e, por extensdo, com os do
entorno estratégico brasileiro”.

Observa-se da andlise dos dispositivos do presente
Acordo que ele segue o padrdo adotado pelo Estado brasileiro em outros atos
internacionais de cooperacdo regional em matéria de defesa, j& aprovados
nesta Casa. Por isso, conforme entendimento consolidado nesta Comisséo
Permanente, o contetdo do Acordo ndo contém nenhum dispositivo que possa
ofender materialmente a Constituigdo brasileira ou p6r em risco nossa
seguranca interna. Permanecem merecedores de destaque a precisa definicdo
da reparticdo de Onus e da responsabilidade civil, na execucdo do Acordo,
distribuidos de forma equanime e justa entre Partes, e as medidas protetivas
das informacdes e materiais sigilosos trocados ou gerados, nos termos
definidos no seu texto.

Com respeito ao artigo VI, que trata da disciplina relativa
a assinatura de Protocolos Complementares e de emendas ou revisao ao texto
original do Acordo, repete-se a necessidade de se destacar, como ja foi feito
em situacdes similares, no texto do Projeto de Decreto Legislativo que ratificar



o presente Acordo, que os protocolos complementares, emendas e revisfes ao
texto sob exame, que vierem a ser acordadas, deverdo ser sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional, uma vez que podem acarretar encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional

Por fim, a forma de solucdo de controvérsias, definida no
artigo VIl estd em harmonia com o disposto no art. 4° inciso VI, da
Constituicao brasileira, atendendo o principio da solugéo pacifica dos conflitos
e 0s procedimentos adotados para entrada em vigor e para a dendncia da
Acordo sao igualmente adequados por respeitarem a soberania dos Estados-
partes.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do texto
do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Bolivia sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, celebrado em Brasilia, em 14
de fevereiro de 2007, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ALDO REBELO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009
(Mensagem N° 862, DE 2008)

Submete a consideracdo  do
Congresso Nacional o texto do Acordo entre
o Governo da Republica Federativa do
Brasii e o Governo da Bolivia sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa,
celebrado em Brasilia, em 14 de fevereiro
de 2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Bolivia sobre Cooperacdo no
Dominio da Defesa, celebrado em Brasilia, em 14 de fevereiro de 2008.

Paragrafo Unico. Serdo sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao ao referido
ajuste ou que, nos termos do art. 49, |, da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra vigor na data de sua

publicacao.
Sala da Comissao, em de de 20009.
Deputado ALDO REBELO

Relator
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