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O Projeto de Lei n.° 2.422, de 2007, de autoria do llustre
Deputado Efraim Filho, visa acrescentar e alterar a redacao de dispositivos da
Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, com relacdo ao cabimento da acéo civil
publica para tutela de direitos e interesses transindividuais dos trabalhadores, e
especifica normas para o seu processamento na Justica do Trabalho.

Em sua justificagéo, o autor alega que a legitimacao das
entidades sindicais para promover a agao civil publica, decorrente do art. 8°, lll,
da Constituicdo, acha-se assentada doutrinaria e jurisprudencialmente. Todavia
a legislacao infraconstitucional ainda ndo contempla especificamente tal figura.
A reforma da Lei n.° 7.347, de 1985, parece ser o caminho mais curto e mais
adequado, que permite a assimilacdo mais rapida e efetiva de toda a criagédo
anterior, sem maiores abalos no sistema vigente.

Nesta Comissédo, a incumbéncia de relatar a matéria foi
atribuida ao llustre Deputado Mauro Nazif, que apresentou parecer pela



aprovacao do projeto com emenda modificativa.

Em que pese o respeito que temos pelo posicionamento
do llustre relator, ousamos discordar de seu parecer, por duas razdes.

A primeira consiste no fato de que a acao civil publica, ha
muito, ja € cabivel no &mbito da Justica do Trabalho. Como bem afirma o autor,
ao justificar a proposicéo, a possibilidade de ajuizamento da acéo civil publica,
na Justica especializada, é reconhecida na jurisprudéncia.

Ademais, o proprio relator admite que:

O projeto ndo traz grandes modificacbes processuais,
uma vez que os préprios tribunais ja assimilaram as
colaborag@es jurisprudenciais e doutrinarias, mas tem o
condao de minorar, ou pelo menos explicitar, 0 manejo
de m4-fé dos instrumentos recursais.

Dessa forma, a acgdo civil publica, embora ndo seja
explicitamente prevista para as questdes laborais na Lei n.° 7.347, de 1985, ja
€ amplamente utilizada no Judiciario trabalhista. Isso decorre do disposto no
art. 83, lll, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, o qual
determina que a Justica do Trabalho € competente para processar e julgar
acao civil pablica, nos seguintes termos: para defesa de interesses coletivos,
guando desrespeitados os direitos sociais constitucionais garantidos.

Todavia, apesar de a Lei Complementar n.° 75, de 1993,
expressamente dispor apenas sobre o0s interesses coletivos, a acao civil
publica também tem sido utilizada na defesa dos direitos ou interesses difusos
e dos individuais homogéneos dos trabalhadores.

A legitimacdo do Ministério Publico para a acéo civil
publica, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite’, ndo impede a de terceiros,
nas mesmas hipoteses, conforme o disposto no 8§ 1° do art. 129 da Constituigéo
Federal e na lei. Assim, sao legitimadas também para a acéo:

As associacbes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses metaindividuais,
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podendo, no entanto, o requisito da pré-constituicdo ser
dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
social evindenciado pela dimensédo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.?

A segunda razéo pela qual discordamos do llustre relator
reside no fato de que hoje a acdo civili publica é manejada
indiscriminadamente, sendo remédio para as mais variadas necessidades
juridicas, sem muito critério e zelo exigido para o uso das acfes especiais, 0
gue desvirtua o objetivo desse nobre instituto.

Entendemos que a acao civil publica deve ser utilizada
em defesa de norma expressa de direito substantivo, pois ela é hoje o melhor
mecanismo existente em nosso ordenamento juridico na solucdo das
complexas questdes suscitadas nas modernas sociedades de massa. Mas néo
€ 0 que vem ocorrendo ultimamente, sendo essa acdo manejada no lugar de
outras e em quaisquer situacdes, extrapolando os seus justos limites, retirando
sua eficacia.

Como a maioria das ag¢bes, a acdo civil publica, a
principio, possuia conotagdo de natureza declaratéria e condenatodria. Porém,
ao longo do tempo, foi ganhando contornos mais relevantes, sendo alcada,
ainda segundo Carlos Henrigue Bezerra Leite, a categoria de garantia
fundamental dos direitos ou interesses metaindividuais.

Esse seu novo perfil leva em conta ndo apenas a
“reparacdo”, mas acima de tudo a protecdo daqueles
importantes interesses (CF, art. 129, Ill). O vocabulo
“protecao” tem significado amplo, nele se compreendendo
a prevencdo e a reparacdo, como o fez, de forma
explicita, o art. 25, 1V, “a”, da Lei Organica do Ministério
Publico (Lei n.° 8.625/93 — ou simplesmente LONMP).2

Ou seja, hodiernamente, tal qual se apresenta na
legislacdo vigente, a acdo civil publica é suficiente a protecdo dos direitos
metaindividuais dos trabalhadores em carater preventivo, constitutivo,

declaratério ou mandamental, desde que a matéria tenha conteudo trabalhista:

% |dem, pagina 903.
® Idem, pagina 900.



“COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA -
CONDICOES DE TRABALHO. Tendo a ac&o civil publica
como causa de pedir disposi¢cOes trabalhistas e pedidos
voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e,
portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia
para julgé-la é da Justica do Trabalho” (RE n.° 206.220-1
— Rel. Ministro Marco Aurélio — 22 T. — 16.3.1999 - in
Informativo STF n. 142, mar¢o/99).

Urge, assim, que facamos esforcos no sentido de
evitarmos o0 desvirtuamento da acdo civil publica, impedindo-a de se
transformar em uma panaceia. Entendemos que essa acao ndo pode ser usada
como solucéo para quaisquer conflitos e questdes juridicas.

Ante o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
2.422, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado LUCIANO CASTRO
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