COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISALIZACAO

CONSULTAN® /2002

Solicita realizagdo de consulta a
Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Redacao da Camara dos Deputados
sobre a possibilidade juridica de ser
aprovado, no presente exercicio,
Decreto Legislativo para autorizar a
execucdo de dotacBes orcamentéarias
inscritas em restos a pagar em
subtitulos incluidos no rol de obras com
irregularidades graves (Quadro V da
Lei 10.171/2001).

Consulente: Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacéo

Requerente: Deputado Divaldo Suruagy

Nos termos regimentais, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagédo solicita realizacdo de consulta a Comissdo de Constituicdo e
Justica e Redagdo da Camara dos Deputados. Deseja-se que esta se pronuncie
sobre a possibilidade juridica de ser aprovado, no presente exercicio, Decreto
Legislativo para autorizar a execucao de dotacdes orcamentarias, inscritas em restos
a pagar, de subtitulos incluidos no Quadro V da Lei 10.171/2001 — LOA/2001.
Referido quadro perfaz o rol de obras com irregularidades graves, assim detectadas

no exercicio de 2000.

Os subtitulos que seriam tratados nos mencionados decretos legislativos
tiveram suas irregularidades consideradas sanadas por meio de decisdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU ainda no exercicio de 2001. A despeito dessas
deliberacdes, as obras nédo tiveram suas atividades retomadas naquele exercicio, pois
os decretos legislativos ndo foram aprovados até o encerramento das atividades do

Congresso Nacional em 2001.

JUSTIFICACAO

Esta Comissao Mista enfrenta controvérsia acerca do tema exposto nesta

consulta. Com efeito, discute-se a legalidade da aprovacéo de decretos legislativos,
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no presente exercicio, para autorizar a execugdo de dotacdes inscritas em restos a
pagar em 2001, pertinentes a subtitulos constantes no Quadro V da LOA/2001. As
obras que seriam objetos dos mencionados decretos foram examinadas pelo TCU e
por esta Comissdo, obtendo em ambas pareceres favoraveis. Nao foram, todavia,

votadas pelo Congresso Nacional.

Entende o Dep. Divaldo Suruagy que é juridicamente possivel a aprovacao
de decretos legislativos para autorizar a execu¢cdo dos montantes inscritos em restos
a pagar naqueles subtitulos. Opdem-se ao seu entendimento as consultorias de
orcamentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, as quais, apos
inquiridas, sustentaram que as aprovacdes desses decretos seriam contrdrias a

legislacao.

O Dep. Divaldo Suruagy argumenta que o art. 12 da Lei 10.407/2002 (LOA/
2002) veda a execucgao dos restos a pagar de obras constantes no Quadro VII anexo
aguele texto legal. Como tal proibicdo ndo se encontrava na LOA/2001, conclui que
nao haveria restricdes legais aptas a impedir a execucédo das dotacdes inscritas em
restos a pagar das obras constantes do Quadro V. Tal permissao seria possivel
desde que esses empreendimentos tivessem saneadas suas irregularidades e néo
constassem do Quadro VII da LOA/2002.

Argumenta ainda o parlamentar que as decisbes do TCU que atestavam a
regularizacdo das pendéncias, aliadas a efetiva inexisténcia de fatos impeditivos,
levaram os gestores das obras sub examine a terem a certeza de que a retomada da
execucao seria autorizada. Essa confianca surgiu porque o TCU também enviou suas
decisbes aos 6rgaos e entidades executores. Assim, foram realizados os empenhos
da despesa e suas consequentes inscricbes em restos a pagar. Atualmente, como
ndo ha mais fatos impeditivos, cancelar essas inscricbes seria desperdicar as
dotacdes do exercicio de 2001, além de ocasionar um desgaste desnecessario para

obter recursos suplementares para substituir aqueles.

Salienta o Dep. Divaldo Suruagy que a logica substantiva advinda da
realidade dos fatos deve prevalecer sobre o rigor técnico, fruto de uma hermenéutica

juridica formal, literal e positivista. Impedir a realizacdo financeira dos valores
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inscritos em pagar destinados a esses subtitulos ofende o préprio Erario, uma vez que
a paralisacdo de uma obra acarreta custos maiores posteriormente, devido aos
atrasos nos pagamentos a fornecedores, as multas contratuais decorrentes e a perda
de trabalhos ja realizados. Tudo isto sem contar o custo imposto a populacéo, a qual

se vé privada de empreendimentos publicos que melhorariam suas condi¢des de vida.

Por fim, o Dep. Divaldo Suruagy alerta que esta em curso no Congresso
Nacional proposta legislativa que pode trazer novos procedimentos para as
autorizacdes para retomada da execucdo de obras com indicios de irregularidades
graves. De acordo com essas novas medidas, as decisdes da Comissédo Mista de
Orcamentos, sobre as obras com indicios de irregularidades graves, passariam a ter
carater terminativo, ressalvada a possibilidade de recurso ao Plenario do Congresso.
Assim, se este tramite for aplicado ao caso ora examinado, os decretos legislativos

pertinentes teriam sido tempestivamente aprovados e as obras, retomadas.

As consultorias de orcamentos das duas Casas legislativas, a seu turno,
defendem a impossibilidade juridica da aprovacédo dos decretos legislativos devido ao
carater anual do Orcamento Publico. O Principio da Anualidade dispbe que,
encerrado o exercicio, 0s atos executados sob a égide das leis vigentes tornam-se
perfeitos e acabados, ndo podendo uma deliberacdo de 2002 fazer retroagir decisédo

que deveria ter sido tomada em 2002.

Alegam ainda os técnicos das consultorias que o empenho € etapa da
execucdo orcamentaria, de acordo com a Lei 4.320/64. E, portanto, requisito da
inscricdo em restos a pagar. Outrossim, como a Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2002 (Lei 9.995/2000), art. 83, § 7', vedou a execucdo orcamentaria, a inscricdo em
restos a pagar deu-se com base em ato nulo, sendo, portanto, também tal inscricdo

nula ab ovo.

Ressaltam ainda os consultores que a vedagédo de serem executadas as
obras somente pode ser suspensa mediante deliberacdo do Congresso Nacional. As
decisbes do TCU, ainda que sinalizem um eventual posicionamento do Legislativo,

nao podem ser tomadas como definitivas, dado o seu carater meramente informativo.



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISALIZACAO

Assim, os empenhos realizados pelos gestores se deram em desconformidade com a

lei, podendo acarretar san¢des civeis, administrativas e penais aos responsaveis.

Por fim, os consultores de orcamentos das duas casas lembram que os
principios basicos do Direito Publico devem ser usados ao serem interpretados
dispositivos das Leis dirigidas a Administracdo Publica. Assim, ao contrario do Direito
Privado, no qual o individuo pode fazer tudo o que a lei ndo vede, no Direito Publico, o
agente € movido pelo principio da estrita legalidade. Por isto, apesar de existir
expressa vedacdo em uma norma, a auséncia dessa vedacdo em outra similar, ndo
significa que o comportamento vedado tornou-se licito ao agente publico. Para aferir-
se essa liberdade, seria necessario, antes, interpretar-se sistematicamente a

legislacao.

Assim, diante dos entendimentos opostos, todos dotados de fortes
embasamentos juridicos e faticos, surgiu a davida que motiva esta consulta. Por isto,
para afastar quaisquer futuros questionamentos sobre os decretos legislativos que
vierem a ser aprovados, esta Comissao solicita o pronunciamento da Comisséo de

Constituicao e Justica e de Redacao da Camara dos Deputados.

Sala de Reunides, 26 junho de 2002

Deputado José Carlos Aleluia
Presidente



