COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 6.906, DE 2006
(Apensado o PL n°® 3.280 e 3.441, ambos de 2008)

Altera a redacao das alineas “a” e “d” do
inciso VI , do art. 2°, da Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que “dispbe sobre a
contratacdo por tempo determinado par atender
a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicho Federal e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado JAIR BOLSONARO
Relator:  Deputado ANTONIO CARLOS
BISCAIA

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei visa a dar nova redacao as
alineas a e d, do inciso VI, do art. 2°, da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, que “dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituicdo Federal e da outras providéncias”:

“Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:



VI - atividades:

a) especiais nas organizacbes das Forcas Armadas
para atender a area industrial, aos encargos tempor  arios
de obras e servicos de engenharia e a éarea de
administracéo de pessoal;

d) finalisticas dos Hospitais e Organizacfes Milita  res
de Saude das Forcas Armadas;

2. Diz o autor em justificacao :

“A quantidade de civis prestadores de servicos nas
Forcas Armadas nas atividades administrativas, de transporte,
de saude, dentre outras, vem decrescendo, sem que haja
perspectiva de reposicdo a curto prazo, pela falta de concursos
publicos, aposentadorias, dbitos etc.

A inclusdo de prestadores de servicos nos quadros de
lotacdo de pessoal civil € salutar para a administracdo militar,
gue passa a contar com profissionais capacitados a atuar em
funcbes administrativas, possibilitando melhor desempenho
nas atividades fim das Forgas Armadas.

A proposta apresentada visa ampliar a possibilidade de
todo o sistema de saude militar contar com profissionais
contratados por tempo determinado, subsidiando a atuacdo
dos Hospitais e das Organizacdes Militares de Saude.”

3. Submetido & COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO, em reunido de 8 de junho de
2007, rejeitou ela o PL, nos termos do parecer vencedor , do Deputado
TARCISIO ZIMMERMANN, passando o parecer do Relator, Deputado EDINHO
BEZ, a constituiu VOTO EM SEPARADO, defendendo:

“A finalidade inconteste da proposicao € a de promover a
melhoria no desempenho das atividades das Forcas Armadas,
com destaque para a é&rea de saude das organizacbes
militares. Com esse proposito, o projeto de lei amplia as
hipGteses de contratacdo temporaria de pessoal, em caréater
excepcional, para atendimento de necessidades de interesse
publico no ambito das Forcas Armadas. Assim, nossa
manifestacao é pelo acolhimento do objetivo da proposicéo.

Por fim, cabe registrar a possibilidade de vir a ser
guestionada a constitucionalidade do projeto de lei ora
examinado, pela Comissdo competente , tendo em vista a
competéncia privativa da Presidéncia da Republica para dispor
sobre servidores publicos (art. 61, § 1°, inciso I, alinea “c”, da



Constituicdo Federal.”

4. Colhe—se do VOTO VENCEDOR:

“A pretensdo do Projeto de lei n°® 6.906, de 2006, que
reside na melhoria do desempenho das Forgcas Armadas, sem
davida, € compreensivel e, certamente, conta com o apoio do
plenério desta Comisséo.

Entretanto, a forma escolhida para alcancar essa
melhoria, infelizmente, pela sua inadequacéo juridica, nos leva
a divergir do ilustre relator e propor a rejei¢cdo do projeto.

Com efeito, ndo € possivel ampliar o quadro de
servidores civis das Forcas Armadas, responsaveis pelo
desempenho de atividades permanentes , pela modalidade
de contratacdo temporaria, que destina-se segundo o texto
constitucional, ao atendimento de necessidades
passageiras de excepcional interesse publico (art. 37,
inciso IX, da C.F).

As necessidades permanentes da Administracdo Publica,
no que tange a recursos humanos, devem ser atendidas com
observancia do principio constitucional da acessibilidade a
cargos e empregos publicos, inserto no inciso Il do art. 37 da
Constitucional, (sic) Federal, que exige aprovacdo em
concurso publico para provimento de vagas que se relacionam
com atividades permanentes do setor publico. Admitir
servidores, para desempenho das atividades permanentes,
pela via da contratagdo temporéria representaria uma burla ao
concurso publico:”

5. J4 na COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL o PL mereceu aprovacdo unanime, com
Substitutivo , acatando parecer do Relator, Deputado FLAVIO BEZERRA.

6. Destaca-se do voto do Relator :

“Para poder-se avaliar o mérito de proposicdo, faz-se
necessario que, preliminarmente, discorra-se sobre 0 objetivo
da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Regulamentando o disposto no art. 37, XI, da
Constituicdo Federal, este diploma legal tem por finalidade
definir as hipéteses em que podera ser feita uma contratacéo
por prazo determinado, pela Administracdo Federal direta, de
pessoal destinado a atender uma necessidade de excepcional
interesse publico.

Assim, ela ndo se destina a contratar pessoal para suprir
uma caréncia de efetivo, em face das demandas comuns do
orgdo, motivada pela auséncia de concurso publico. Seu
objetivo é atender uma necessidade excepcional (sic).



Tomando-se essa destinacdo da lei como parametro, fica
de plano evidente que a contratacdo para atendimento de
guestBes administrativas rotineiras ndo se enquadra dento dos
objetivos colimados pela Lei n°® 8.745/93. Assim, a previsao de
contratacdo temporaria para atuar na area de administracéo de
pessoal, em razdo da falta do efetivo, motivada pela nédo
realizacdo de concurso publico, deve ser afastada, uma vez
gue ndo se caracteriza a situacdo de necessidade excepcional.

Por outro lado, a previsdo de contratacdo temporaria
para atendimento das atividades-fim das Organizacbes de
Salde das Forcas Armadas, ou seja, de pessoal que ira atuar
no atendimento da demanda por servi¢cos de saude, no ambito
das Forcas Armadas, mostra-se perfeitamente em harmonia
com o objetivo da lei.

Observa-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 197,
ao tratar da saude, disp6e que:

“Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e
servicos de saude , cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoal fisica ou
juridica de direito privado .”

Tem-se que as acbes de salde se enquadram dentro do
conceito de relevancia publica e, portanto, a auséncia de meios
— humanos ou materiais — para presta-las caracteriza uma
situacdo em que esta presente um excepcional interesse
publico. Essa situacdo de caréncia de pessoal deve ser
mitigada, ainda que de forma temporaria, enquanto nao se
adotam as medidas para eliminar, de forma permanente, as
deficiéncias de pessoal que impedem o pleno funcionamento
das Organizacfes Militares de Saude.

Assim, afastando-se a contratacdo para a area
administrativa, a parte da proposicdo que disciplina a
contratagdo para a area de saude, deve ser aprovada, pois
estd em consonédncia com o objetivo pretendido com a
aprovacao da Lei n° 8.745/93.”

7. O Substitutivo aprovado limita-se a alteracdo da

redacado da alinea d, do inciso VI, do art. 2°, da Lei n°® 8.745/93, com a mesma
redacao original do projeto.

ambos de 2008.

8. Apensado ao presente os PLs n® 3.280 e 3.441,

O PL n° 3.280, de 2008, enviado pelo Poder Executivo,

gue “altera os arts. 2°, 3°, 4° e 7° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993 ,



que dispbde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”:

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de
orgdos ou entidades ou de novas atribuicbes definidas para
organizacfes existentes ou as decorrentes de aumento
transitério no volume de trabalho, que ndo possam ser
atendidas mediante a aplicacdo do art. 74 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990;

j) técnicas especializadas de tecnologia da informacao,
de comunicacdo e de revisdo de processos de trabalho, ndo
alcancadas pela alinea “i” e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do 6rgéo ou entidade;

) didatico-pedagdgico em escolas de governo; e

m) de assisténcia a saude junto a comunidades
indigenas;

VIl — admissdo de pesquisador, nacional ou estrangeiro,
para projeto de pesquisa com prazo determinado, em
instituicdo destinada a pesquisa.

8§ 2° A contratacdo de pessoal, nos casos do professor
visitante referido no inciso IV, e nos casos dos incisos V, VI,
alineas “a”, “d”, “e”, “g”, “I" e “m”, e VIIlI do art. 2°, podera ser
efetivada a vista de notdria capacidade técnica ou cientifica do
profissional, mediante andlise do curriculum vitae.

§ 3° As contratacBes de pessoal no caso do inciso VI,
alineas “h” e “i", do art. 2° serdo feitas mediante processo
seletivo simplificado, observados os critérios e condigBes
estabelecidos pelo Poder Executivo.

Il — um ano, nos casos dos incisos Il, IV e VI, alineas “d”,



“e “m”, do art. 2°

IV — trés anos, nos casos dos incisos VI, alineas “h” e “",
VIl e VIII do art. 2°;

V — quatro anos, nos casos dos incisos V e VI, alineas
lla”, HgH, lli” e lljﬂ, do art. 20.
Paragrafo UNICO ......cc.uvvviieeeeiiiiieiee e

| - nos casos dos incisos lll, IV e VI, alineas “b”, “d”, “f" e
“m”, do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda quatro
anos;

Il — nos casos dos incisos V, VI alineas “a”, “h” e “I", e
VIII do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda quatro anos;

IV — no caso do inciso VI, alineas “g”, “i" e “}", do art. 2°,
desde que o prazo total ndo exceda cinco anos;

§ 2° Cabera ao Poder Executivo fixar as tabelas de
remuneragdo para as hipéteses de contratacdes previstas no
inciso VI, alineas “h”, “i", “|" e “I", do art. 2°.”

O art. 2° do PL prevé ainda:

Art. 2° Em carater excepcional, observada a legislacao
vigente e disponibilidade orcamentéria, fica o Poder Executivo
autorizado a prorrogar, até 31 de julho de 2009, os prazos de
vigéncia dos contratos temporarios do Hospital das Forcas
Armadas - HFA, previstos no inciso VI, alinea "d" do art. 2° e
no art. 4° da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993.

9. A Exposi¢ao de Motivos encaminhada ao Presidente
da Republica declara que o PL visa a “garantir a implementagéo e execuc¢ao do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, bem
como atender outras necessidades emergenciais da administracdo publica
federal”.

Mais adiante esclarece:

..... Cabe ressaltar que 0 PRONASCI é um programa
preventivo e humanista e tem como corte principal a
articulacdo das mais variadas politicas sociais, entre as quais
destacam-se a formacéo e a valorizacdo dos profissionais de
seguranca publica; a reestruturacdo do sistema penitenciario; o
combate a corrupcao policial e o envolvimento da comunidade
na prevencédo da violéncia.



10. Ocorre, Senhor Presidente, que a urgéncia e a
complexidade das acdes do PRONASCI, em execugéo e que
ainda serdo executadas ao longo dos préximos 4 anos,
exigirdo que o Ministério da Justica se utilize de servidores
com um perfil profissional ndo existente em seus quadros.

12. As necessidades do PRONASCI séo representativas
de inimeras situacdes que demandam a contratacdo por prazo
determinado para implantacdo de 6rgaos ou entidades ou de
novas atribuicbes definidas para organizacdes existentes ou as
decorrentes de aumento transitorio no volume de trabalho e
gue, no entanto ndo estdo caracterizadas na lei. Esta lacuna
tem provocado sérias dificuldades para a gestédo publica.

15. Além destas, Senhor Presidente, se propbe que
situacdes analogas a algumas ja previstas na Lei n2 8.745, de
1993, tenham o mesmo tratamento. Similarmente a situacao
dos hospitais militares, se prop8e permitir a contratacdo no
ambito dessa Lei de profissionais para atendimento da saude’
indigena. Esse atendimento hoje é prestado quase
exclusivamente por organiza¢cdes ndo governamentais, objeto
de inUmeros questionamentos do Ministério Publico Federal,
em funcdo da inadequacao dos instrumentos disponiveis pela
administracdo. Esclareca-se ainda que esta situacdo afeta de
modo singular a Amazbnia Legal, onde as dificeis condi¢cdes
de acesso e isolamento da familia inviabilizam a alocacéo
permanente de servidor publico.

16. Também se propfe estender a escolas de governo e
institutos de pesquisa o que ja é concedido as universidades e
escolas federais, em funcdo da natureza semelhante das
atribuicdes, permitindo a essas instituicbes ampliar quantitativa
e qualitativamente os servicos que prestam ao Estado.

17. lgualmente, se propbe estender a autorizacdo de
contratar pessoal temporario para demarcar territorios,
atualmente concedida exclusivamente para a FUNAI, para
outros érgados e entidades da administracdo publica federal em
funcdo da grande relevancia de demarcar as terras publicas
em geral para o gerenciamento de questdes econdmicas,
sociais e ambientais. Sdo exemplos de instituicdes com grande
necessidade de executar projetos dessa natureza o INCRA, o0s
o0rgdos ambientais e a Secretaria de Patriménio da Uniéo,
dentre outros;

18. Finalmente, Senhor Presidente, se propde incorporar



ALMEIDA, altera os
1991.

ao regime da Lei n° 8.745, de 1993, a possibilidade de
contratar profissionais técnicos para o exercicio de atividades
especializadas em tecnologia da informacéo, de comunicacdo
e de revisdo de processos de trabalho, para implementacédo de
projetos de modernizacdo da administracdo publica federal. A
falta da possibilidade de contratar profissionais com
qualificacbes especificas demandadas pelos projetos tem
limitado a velocidade da modernizacéao e desburocratizagédo de
servicos publicos permanentemente demandados pela
sociedade. Acrescente-se que a dindmica dessas areas faz
com que o conhecimento essencial hum projeto rapidamente
se torne obsoleto. Ademais, esses projetos prescindem de um
corpo de profissionais, para a especificacdo técnica e
acompanhamento da sua implantacdo com relacdo de
subordinacdo ao gestor publico, 0 que ndo é permitido por
processos de terceirizagdo. Cabe ressaltar, ainda, que a
contratacdo desses profissionais temporarios ndo elimina a
necessidade de servidores efetivos responsaveis pelo desenho
da politica setorial/seccional e pela gestédo dos projetos.”

10. O PL n° 3.441, de 2008, da Deputado SOLANGE
arts. 29 4° e 6° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de

VIl — admissao de técnico-administrativo substituto para
0s hospitais universitarios pertecentes as Universidades
Federais.

Il —um ano, nos casos dos incisos lll, IV, VI, alineas d e f
e VIl do art. 2°.

Paragrafo UniCO . ....ccccooviiiiie e

| — nos casos dos incisos I, 1V, VI, alineas b, d e f e VIII
do art. 2°, desde que o prazo total ndo exceda dois anos



Sob a justificagéo:

Il — profissionais de salde em unidades hospitalares,
guando administradas pelo Governo Federal e para atender as
necessidade decorrentes de calamidade publica ou
necessidade temporéria de excepcional interesse pub  lico
para atender as atividades finalisticas dos Hospita is
Universitarios Federais , desde que o contratado ndo ocupe
cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgdo ou entidade
da Administracao Publica Federal direta ou indireta.

“Os Hospitais Universitarios sdo unidades de saude que
sdo capazes de prestar servicos altamente especializados,
com qualidade e tecnologia de ponta & populacdo. Também
garantem suporte técnico necessério aos programas mantidos
por diversos Centros de Referéncia Estaduais e a gestdo de
saude publica.

No entanto, esses hospitais estdo com um déficit em
seus quadros de funcionarios, logo, os atendimentos estdo
lentos e a qualidade ndo esta com a exceléncia que poderia
ser oferecida. A necessidade de novas contratacbes faz-se
presente.

A proposta é de contratagbes temporarias que
resolveriam de imediato os problemas nos atendimentos a
populagdo, que tanto necessita dos servicos prestados pro
esses hospitais.

A utilizacdo de verbas do SUS para o pagamento de
funcionarios extras vém consumindo muito 0S recursos
repassados para hospitais universitarios federais pelo
Ministério da Saude. Assim, o problema so seria resolvido com
a abertura de concurso publico para cargos temporarios”.

11. Uma vez que a proposicdo principal recebeu

pareceres divergentes nas Comissdes tematicas, que opinaram sobre o
mérito, foi a sua apreciacdo final deslocada para o Plenario, conforme
despacho da Presidéncia da Casa:

“Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o
PL 6.906/06, pois configurou-se a hip6tese do art. 24, inciso I,
alinea “g”, do RICD. Oficie-se. Publique-se”.
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Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o exame da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa , a teor do art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento
Interno. O Deputado Benedito de Lira, Relator anteriormente designado, deixou

de ser membro da Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Nao cabe a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA apreciar o mérito das proposi¢cdes, mas a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa , a teor do
art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno

2. O objetivo do PL principal , da lavra do Deputado JAIR
BOLSONARO, é alterar as alineas a e d, do inciso VI, do art. 2°, da Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993, que “dispbe sobre a contratagao por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal”, a fim de
suprir caréncia de pessoal nas organizacdes das Forcas Armadas, ndo s6 nas
areas de obras e servigos de engenharia, como de administragdo de pessoal e
de atividades finalisticas dos Hospitais e Organiza¢des Militares de Saude.

3. Quando ao PL n° 3.441, de 2008, tem por fim
acrescentar mais uma hipétese de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, no rol do art. 2°, ou seja, inserindo nele o inciso VIII, e
também no inciso Il do art. 4° e no inciso |, do paragrafo Unico desse artigo,
alterando, ainda, o inciso Il do art. 6°.

4. Ja o PL n° 3.280, de 2008, de autoria do Poder
Executivo, pretende alterar as alineas b, i, j, I, m do inciso VI, do art. 2°, o
inciso VIII, desse mesmo artigo, os 88 2° e 3°, do art. 3°, os incisos IV e V, do
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caput do art. 4°, os incisos |, lll e IV do paragrafo unico desse art. 4° e 0 § 2°
do art. 7°, todos da Lei 8.745/93.

5. Reza o inciso IX, do art. 37, da Constituicao Federal:

“IX — a lei estabelecerd os casos de contratacfes para
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
especial interesse publico;”

6. Ocorre que a ConstituicAo Federal reserva ao
Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponha sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridiCo ,.....cooveviiiiiiii e, ;

7. Assim sendo, os Projetos de Lei, principal (PL n° 6.906,
de 2006), da iniciativa do Deputado JAIR BOLSONARO, e da Deputado
SOLANGE ALMEIDA (PL N° 3.441, DE 2008), padecem do vicio de
inconstitucionalidade , razdo pela qual ndo pode prosperar, nem, pela mesma
raz3o, o Substitutivo ao PL principal , aprovado pela COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL.

Em contrapartida, o PL n°® 3.280, de 2008, enviado pelo
Chefe do Poder Executivo, tem suporte constitucional , além de atender aos

requisitos de juridicidade e boa técnica legislativa

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator
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