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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Legislagdo Participativa da CaAmara dos
Deputados

O CONDESESUL, encaminha 2 Egrégia Comissio
Sugestdo de Projeto de Lei para alterar o C6digo do Processo Civil, parte de execugao,
alterando a redagdo do art. 791 do CPC.

Pede Deferimento

Estrela do Sul-MG@G, 01/02/09

\wg@m ol g \

Zoilda da Paz



SUG de Projeto de Lei

Altera o art. 791 do CP

Art 1°. Acrescenta o paragrafo tinico ao art. 791 do CPC

Paragrafo Gnico: O processo de execugfo ficard suspenso por até dois anos quando o
devedor ndo possuir bens penhoréveis, finco este prazo a contar da publicacdo do
despacho judicial de suspensio, iniciaré o transcurso da prescri¢do intercorrente .

Art. 2°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio e revogam-se as disposi¢des
citadas acima.

JUSTIFICATIVA

A prescrigdo intercorrente no processo de execucdo CIVIL tem gerado grande
inseguranga juridica. A rigor, ndo pode existir dividas perpetuas, nem € possivel que um
processo de execuglo permanece ativo ou com possibilidade de ser ativado
indefinidamente.  N&o podemos ter uma divida judicialmente imprescritivel e
prescritivel extrajudicialmente, pois acaba estimulando o demandismo judicial. No
entanto, ¢ importante que o Legislativo regule o tema, pois este tem sido alvo de
milhares de recursos em razdo da lacuna legal.
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Paulo Leonardo Vilela Cardoso

advogado e consultor juridico em Uberaba (MG), pos-graduado em Direito Processual
Civil e em Direito Empresarial pela Universidade Federal de Uberlandia
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a execugdo por quantia certa contra devedor solvente resta suspensa, a requerlmento do
credor, pela inexisténcia de bens penhoraveis.

1. INTRODUCAO

Processualmente tem-se em méaos um universo de procedimentos postos a disposi¢io
dos credores para a recuperagdo de seus créditos, mas as vezes o proprio remédio
juridico torna-se ineficaz, trazendo a tona a instauragdo da "crise" processual.

Entre nos esta crise ocorre principalmente quando o ProcessoExecutivo é suspenso por
ndo ter o devedor bens suscetiveis de constri¢do, culminando no sobrestamento
temporario do procedimento.

A duvida, que se pretende ver dissolvida através do presente trabalho, resume-se no
tempo deste sobrestamento, ou seja, qual o prazo fixado para por fim a suspensédo do
processo caso o credor, embora diligente, ndo encontre bens em nome do executado.

Isto porque, alguns doutrinadores acreditam que esta suspenséo ndo pode |
que se esbarra num preceito de direito material, qual seja: a Prescri¢do int

orrente.

Por outro lado, surge uma vertente contraria, sustentada tanto pela doutrina, quanto pela
jurisprudéncia, que estando suspensa a execugdo a requerimento do credor, pela
inexisténcia em nome do devedor, de bens penhoraveis, ndo tem curso o prazo de
prescri¢do, restando o processo executivo suspenso por tempo indeterminado.

Percebe-se, com clareza, que a matéria ¢ polémica sendo motivo de controvérsias na
doutrina e jurisprudéncia. Contudo, para buscar uma solugéo para o caso, € preciso
conceituar e analisar profundamente os institutos da Prescri¢éo (Direito Material) e
também os casos de suspensdo e extingdo do Processo Executivo (Direito Processual).

2. A PRESCRICAO

Antes de conceituarmos a prescrigdo, torna-se necessario buscar nas fontes do Direito os



fundamentos que criaram o instituto.

o) I A
Céamara Leal' ), remontando as fontes romanas, encontrou trés fundamentos da
prescri¢do, quais sejam: a) o da necessidade de fixar as relagdes juridicas incertas,
evitando as controvérsias; b) o castigo a negligéncia; e ¢) o do interesse publico".

Colocada a quest@o neste contexto, deve-se reconhecer que o principal fundamento da
prescri¢do € o interesse juridico-social, considerando que o instituto da prescrig¢éo,
medida de ordem publica, que tem por finalidade extinguir as agdes, para que a
instabilidade do Direito ndo viesse a perpetuar-se, com sacrificio da harmonia social.

Diante dos fundamentos que criaram a Prescri¢éo, Clovis Bevilaqua, citado por
Washinton de Barros Monteiro, assim conceituou o instituto:

"prescrigdo & a perda da agdo atribuida a um direito, e de toda a sua
capacidade defensiva, em consegiiéncia do ndo-uso dela, durante
determinado espaco de tempo".

- 3 . —
Camara Leal®, por sua vez, conceitua prescri¢do como sendo:

"a extincdo de uma acdo ajuizavel, em virtude da inércia de seu
titular durante um certo lapso de tempo, na auséncia de causas
preclusivas de seu curso.”

Extrai-se, portanto, deste conceito, que para ocorrer a prescri¢do ha que se conjugar os
seus diversos elementos integrantes, quais sejam a) Objeto: agdo ajuizavel; b) Causa
eficiente: a inércia do titular; d) Fator operante: o tempo; ¢) Fator neutralizante: as
causas legais preclusivas de seu curso; f) Seu efeito - extinguir as agdes.

Desta forma, se o titular do direito pleiteado em juizo, se conserva inativo, deixando de
protegé-lo pela agdo, e cooperando para a permanéncia do desequilibrio anti-juridico, ao
Estado compete remover essa situagdo e restabelecer o equilibrio, por uma providéncia
que corrija a inércia do titular do direito. E essa providéncia de ordem publica foi o que
o Estado teve em vista e procurou realizar pela prescri¢do, tornando a agio inoperante,
declarando-a extinta, e privando o titular, por essa forma, de seu direito, como justa
conseqiiéncia de sua prolongada inércia, e, por esse meio, restabelecendo a estabilidade
do direito, pela cessag@o de sua incerteza.

Como visto, a prescrigdo foi criada para por fim ao direito de ag¢éo do titular do direito,
em virtude de sua inércia, privilegiando, assim, a seguranga juridica e a ordem social.

Conclui-se, também, que ndo € a inércia momentanea que a lei pune com a prescrigdo,
mas sim, a inércia prolongada, fruto da negligéncia do titular do direito. Por esta razdo,
a lei fixa um prazo para o exercicio da agdo. Passado o prazo fixado para o ajuizamento
da agio, sem que a esta seja ajuizada, opera-se a prescri¢do, ficando o titular privado de
seu exercicio

3. DA PRESCRICAO INTERCORREN



A prescri¢do pode ser intercor , Ou seja, apos a citagdo, se o processoficar
paralisado, a prescrigdo interrompida inicia novo curso e com 0 mesmo prazo, referente
a pretensdo condenatoéria, a contar da data da paralisac@o.

O Codigo Civil, no art. 172, I, dispde que a prescri¢do se interrompe pela citagio
pessoal feita ao devedor, ainda que ordenada por juiz incompetente. Desta forma, a
prescri¢do interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu, ou do
ultimo do processo para a interromper.

Qual €, porém, o ultimo ato do processo a que se refere o artigo 173 do Cédigo Civil?

AMILCAR DE CASTRO, bem examinando o assunto considera que o artigo 173 pode
significar tanto o ultimo ato do processo, ou seja, a sentenga, como o ultimo ato
praticado, seja ele qual for, asseverando, ao final, que ainda paralisada a demanda em
seu andamento, por tempo superior ao da prescrigéo, esta ndo se consuma e s6 recomega
a correr da sentencga positiva de acolhimento.”

Porém, para analisarmos a prescri¢do intercorrente, teremos que levar em consideracio
todos os requisitos exigiveis para a ocorréncia em geral, ou seja, a inércia do titular da
acdo, durante um certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso.

4. SUSPENSAO DO PROCESSO EXECUTIVO

O Codigo de Processo Civil Brasileiro, prevé em seu artigo 791, as hipoteses previstas
para suspensdo do processode execugdo, ou seja: a) embargos do executado; b) morte
ou perda da capacidade processual; ¢) convengdo das partes; d) excecdes; e) falta de
bens penhoraveis.

Neste trabalho, porém, analisaremos tdo somente a hipotese prevista no artigo 791, I
do CPC, ou seja a suspensido da execugdo por auséncia de bens em nome do devedor.

Para tanto, mister um estudo mais aprofundado no instituto "suspensdo do processode
execugao".

Diz o artigo 793 do Codigo de Processo Civil:

"Suspensa a execugdo, €& defeso praticar quaisquer atos processuais. O
juiz poderd, entretanto, ordenar providéncias cautelares urgentes".

Durante a suspensdo nenhum ato executivo novo pode ser praticado, sob pena de
nulidade. Subsistem, contudo, os efeitos do processo, como, por exemplo, a penhora e
deposito dos bens executados.

Pode o juiz, em carater excepcional, determinar medidas cautelares que julgar urgentes,
como por exemplo a alienagdo de bens facilmente deterioraveis. (art. 1.113 e §§)

A eficacia da suspensdo € ex nunc, ou seja, atinge o processoapenas na fase ou situagio
em que se encontrar, projetando seus efeitos a partir de entéio s¢ para o futuro. Inibe o



prosseguimento da marcha processual, mas preserva intactos os atos ja realizados.

Ao final da crise de suspensdo, o processoretoma seu curso normal a partir da fase em
que se deu a paralisacdo, salvo se, a causa de sus(}gensao transmudar-se, a seu termo,
como ocorre nos casos de extingéo da execugio.

5. CLASSIFICACAO DAS NORMAS SUSPENSIVAS

Entende-se por suspensido do processo, o "sobrestamento temporario da relacdo

processual, face a uma crise provocada em seu curso regular por ato ou fatos juridicos".
(6)

CANDIDO RANGEL DINAMARCO"”, conceitua suspensdo como sendo uma situagio
Juridica proviséria e temporéria, durante a qual o processo(embora pendente, sem
deixar de existir) detém o seu curso e entra em vida latente. O procedimento deixa de
seguir avante e, em principio, nenhum ato processual pode ser realizado durante esse
periodo. Estar suspenso o processo significa que serdo ineficazes os atos que nesse
periodo eventualmente se realizem (CPC, art. 266)

E de bom alvitre, citar, até para melhor compreensdo da matéria as classificagdes das
normas suspensivas.

Isto porque o elenco das causas de suspensao, contidas ou nfo no art. 791 do Cédigo de
Processo Civil, permite algumas classifica¢des uteis ao melhor entendimento da prépria
mecanica da suspenso do processo executivo.

Em nosso direito, existem casos de suspensdo determinadas por lei, e os casos que
admitem a suspensdo convencional, ou seja, aquelas que emanam da vontade das partes,
que resume-se em apenas um caso (art. 791 II, ¢/c 265, II).

Existem, porém, casos em que a suspensdo ¢ necessaria. S3o os casos de embargos do
executado ou de terceiro; morte ou perda da capacidade processual de qualquer das
partes, de seu representante legal ou de seu procurador, quando for oposta excegio e
demais casos previstos em lei.

6. A SUSPENSAO DO PROCESSOEXECUTIVO E A PRESC RICAO

Neste contexto € que, apos conceituar a prescrigdo e as causas suspensivas do
processode execugdo, colocar-se-a os dois institutos lado a lado, para tentar responder o
seguinte questionamento:

Se a suspensdo do processode execugdo ocorrer por ndo ter o credor encontrado, em
nome do devedor, patrimonio passivel de ser penhorado, aplicar-se-4, o instituto da
prescrigio intercorrente, iniciando-se, a partir da data do sobrestamento do feito, a




contagem do prazo prescricional?

Sustenta Humberto Theodoro .Tl’miorts)quc o objeto da execugdo for¢ada sdo os bens do
devedor, dos quais se procura extrair os meios de resgatar a divida exeqiienda. Nio ha
no processode execugéio, provas a examinar, nem sentenga a proferir. E sem penhora,
nem mesmo os embargos a execugdo podem ser opostos. Dai porque a falta de bens
penhoraveis do devedor importa em suspensio sine dieda execugio. (art. 791, I1I)

Contra este argumento, assevera ARAKEN DE ASSIS”que a suspensdo indefinida se
afigura ilegal e gravosa, porque expde o executado, cuja responsabilidade se cifra ao
patriménio (art. 591), aos efeitos permanentes da litispendéncia. Mesmo que a
responsabilidade respeite a bens futuros, eles servirdo ao processofuturo, e nfo,
necessariamente, ao atual."

E também Vicente Grecco Filho, quando afirma que "suspenso o processo, recomega a
correr 0 prazo prescricional da obrigagdo. Esta circunstincia é especialmente importante
no caso de nio serem encontrados bens penhoréveis. Decorrido o lapso prescricional, o
devedor pode pedir a declaragdo da extingdo da obrigacdo pela prescri¢io".

A primeira posi¢do parece mais acertada pois, extinguir o processocom julgamento de
mérito porque ndo foram encontrados bens passiveis de serem penhorados é decisdo que
privilegia o devedor, ainda mais em uma sociedade em que a inadimpléncia tem se
tornado pratica usual. Verifica-se claramente esta injusti¢a na execugdo de um cheque,
cujo prazo prescricional € de seis meses. Neste caso, suspenso o processo por nio ter o
exequente, embora diligente, encontrado bens a penhora, pode o devedor pedir a
extingdo do processocom julgamento do mérito (artigo 269 IV), pela ocorréncia da
prescrigdo intercorrente. A partir deste momento niio pode mais o credor postular nova
acdo de execugdo e reaver o seu crédito. A omissdo do artigo 791, 111, em nio
determinar o modo como se opera a suspens#o, causa prejuizo ao credor. O devedor, por
outro lado torna-se beneficiario de tal instituto, ja que basta, neste intersticio de seis
meses (utilizando o exemplo do cheque), ocultar seu patriménio — pratica usual — para

se ver livre do processo expropriatorio.

Como se V¢, a suspensdo ocorre por forca de lei, e ndo por vontade do titular do direito.
Ora, Como ja dizia Camara Leal, uma das condi¢des elementares da prescricéo € a
inércia do titular da a¢@o e por esta razdo ndo ha que se falar em inércia do exeqiiente
quando ele por forga de lei, estd impedido de realizar certos atos processuais a nio ser
diligenciar em busca de bens do devedor, o que hoje, merece dizer, é tarefa drdua. Ora,
a prescrigdo nasceu para punir o titular do direito que se conserva inativo e nio para
punir aquele que, embora diligente, ndo encontre patrimdnio em nome do executado.

Desta forma, enquanto néo localizados bens em nome do devedor, impossibilitado se
acha o credor de dar o devido impulso ao feito. A prescri¢do, assim, € insuscetivel de
fluir contra aquele que ndo pode agir, sendo esse o caso do credor que néio tem como dar
seguimento a execugdo em razdo da inexisténcia de bem penhoravel, a qual, por isso
mesmo, deve permanecer suspensa nos termos do art. 791.

Diante destes casos, melhor seria o exemplo trazido pela lei de execugio fiscal
(6.830/80), que, lembrada por Araken de Assis"?, prevé, em seu artigo 40, que o juiz
suspendera o curso da execucfo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados



bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo ocorrera o prazo de
prescri¢ao.

E brilhante, a referida lei, quando prevé, ainda, que decorrido o prazo maximo de 1
(um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrado patrimOnio penhorével, o
juiz ordenard o arquivamento dos autos, porém tal arquivamento, tem efeito apenas
"administrativo". Isto porque, quando o credor encontrar a qualquer tempo bens, o
processosera desarquivado para o prosseguimento da execucao.

Trata-se de solugdo que muito poderia ser acolhida pelo Codigo de ProcessoCivil, em
razdo da omissdo do artigo 791, 111, porém néo é aplicavel aos demais procedimentos
em razao de sua especialidade.

7. CONCLUSAO

Portanto, firme o entendimento de que estando suspensa a execugdo, a requerimento do
credor, pela inexisténcia de bens penhoraveis, nio deve haver curso do prazo
prescricional. Isto porque néo se pode imputar qualquer desidia ao credor que niio pode
agir por ndo ter encontrado bens do devedor, acrescentando-se, também, que ndo é a
inéreia do exeqiiente que paralisa o feito, mas sim, disposi¢do processual. Ademais, os
institutos da prescri¢do e decadéncia tém por escopo a paz social e ndo o locupletamento
de quem quer que seja, ou muito menos a puni¢io do credor em face da ocultagdo ou
desaparecimento do devedor. Conclui-se, entfo, que quando se operar a suspensio da
execugdo por auséncia de bens penhoréveis a requerimento do credor, nio ocorre a
prescri¢do intercorrente, posto que ndo ha negligéncia do credor, nem tampouco
providéncia que deva tomar. Existe sim, disposigéo expressa que determina a suspensio
sine dieda execugdo (art. 791, III).

Para ndo mais existir lacuna a este respeito e evitar as decisdes contraditérias pelos
tribunais do Pais, melhor seria uma reforma no artigo 791 do Cédigo de ProcessoCivil,
para regulamentar a matéria. O ideal, seria que o artigo 791, a exemplo do artigo 40 da
Lei 6.830/80, fixasse prazo para o término desta suspensio e findo este periodo, o
processoseria submetido a uma espécie de arquivamento administrativo. Com a adocgédo
deste procedimento, o processode execugdo ao contrario de extinto, ¢ remetido ao
arquivo. Com esta hipdtese, encontrados, a qualquer tempo, bens penhoraveis em nome
do devedor, o processo¢ desarquivado e a execucdo prosseguira.
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil

DA SUSPENSAO
Art. 791. Suspende-se a execugao:
I - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a execugio (art. 739-A);
(Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).
Il - nas hipéteses previstas no art. 265, [ a lll;
[l - quando o devedor nao possuir bens penhoraveis.




ATA DE REINIAOQ

Aes U7 (sete) dias do més de mato de 2009, as 16:00 horas, na Sala da Assistente Social
Judicial no Forum Padre Lafaente. sito a Rua Francisco de Vasconcelos, n®1 25, centronesta
cidade de isstrela do Sui; reuniram-se; A presidente do Conseiho Zoilda da Paz. a primeira
secretaria, Elcione Aparecida Gongalves a 27 secretaria Luciana Barbosa Guimaries, o DD

renresentante do Ministerio Piblico Dr. André Luis Alves de Melo, Maria Aparecida da
Silva Cunha. primeira iesourcira, buza Maria de Amorim, segunda tesourciia, Dr.
Eduardo Plachesk Trepiche. delagafio de pelicta, Dr. Mdrcio Henrigue Amaral Dias.
assisiente }urau:co do Condescsul. Dr. Eder Antomio Coelhe de Resende. dstensor
municipal. ¢ ainda os cidaddos Marcia da Silva, Renato Barbosa Resende, Usleina de
Fatima Rodrigues, Alessandra Ribeiro Alves S«lmoq Fablano Penaforte Cestar, Ana

Cuavolina Faria, Adrisna Lopes Fernandes, Mariana Gutierrez . A presidente. Zoilda da Puz

deu nicio a revnifio agradecende a presenga de fodos. pedindo proteciie divina e

discernmento para todos. Primeiramente discutido sebre a iniportancia de se insialar
Palotdo da Policia Mihitar na Comarea, sendo que até e efetive este ato, faz-se necessario
gue o Major mdigue o sargento que ira morar na sede da Comarca. a quai abrange trés
5106 o suber: Estrela do Sul, Cascalho Rico e Grupiara. For mformado amda, que
esta sendo feito contato junto ao DER para fazer conveénio com a prefeitura hiberando as
casds o Distrito de Dolearing, para serem  usadas pelos policials militares, pois estio
desocupadas ha mais de 10 anos. Em seguida foram apresentadas as sugestdes de Profeto
e Let ¢ Audiéncias Pablicas a serem apresentadas a Comissio de Legisiacio Participativa
sobre os seguintes temas: 1) Preserigfio na Execugfo (Art. 791 CPCY; 2) Recur
Reclamagao ( Art. 490 CPC ) 3) Art 176 do CP; 4) Lei 10.683/04 (Crime Tributario):
Indice de Corregiio Monetdria; 6) Define entidades para ajuizar ADI'n; 7) Aper fw,uaj
Suspensdo Condicional do processo: 8) Alterar penas altermativas: 9) Veda Adogio por
Tios: 10y Aperfeigoar Custas ¢ Taxas no Juizado Especial: 11) Amphar Audiéneia de
Concilinglo;, 12) Define dedugdes em Imposto de Renda; 13) Flexibilizar nulidade da
Adogio a Brasileira: 14) Cria o Piso Salarial para Advocacia: 15} Ampliar protegao ao
Consumidor (Arts 150-A 197-A do CP). 16) Cria Comussiio de Turistas pararever Codigo
Fleitoral. 17} Audiencia Publica para discutir Compensagdo Tributdria e Precatonio
Judicial, 18) Audiéncia Pablica para discutir Juizado Especial Cively 19) Tnsercao do
deficianie no mercado de trabatho; 20) Audiéneia para discutir *“ Concurso Publico™; 213
Crla Comissdo de Jurisia para rever o Codigo Penal: 22) Audiéncia l*uo.lp.u para discuiir
Let de Atestado d Pub..r.za. 23) Audiéneia Publica para discutir a eriago da fungiio de
Agente Comunitario de iusrirga' 24) Audiéncia Publica para discutir Normas de Transito
weitos 4o 4»131011\».4:5, 253 Audiéacia Publica para discutir Ensine Juridico, 26}
seneia Piiblica para discutir questao Carcerdria de Penas Altemativas: 271 Andiencia
Ca para discutir Amistia para Contravengdes Penais, 28 Audiénvia Pablica para
iscutir Rovalties de Agna; 29) Audidneia Pablica para discutir sobre SUS: 30) Audiéncia
paradebater DPV AT 31) Audiénera Publica para discutir Correspondentes Bancarios: 32)
Audifneia Pablica para discutir AdocHo; 33) Audiéneia Publica para diseutis
Degjndicializagio™ 34) Programa Nacional de Assisténcia Juridica com Cidadama. O
teatos foram discutidos ¢ aprovados para serem remetidos & CLP, ficando olpias pasa
analiss 2 mais sugestdes por parte de assogiados e ndo associados. Quanto a sittuacdo da
seguianga ;Jum.‘. a :«-er"-lo mantidos og COMTAtos necess sarios. Nada mats havendo. javiet a
preserte ata que depois de ! da ¢ aprovada sera assna cLl or mumn ¢ pelos presentes.
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