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PROJETO DE LEI N.° 3.990-B, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Disp0e sobre a criacdo do Fundo Nuclear de Seguranca; tendo parecer:
da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo deste e do de n°
4.098/2008, apensado (relator: DEP. CARLOS ALBERTO CANUTO); e
da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do de n° 4.098/08,
apensado (relator: DEP. ARNALDO MADEIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 4.098/2008

[l — Na Comissédo de Minas e Energia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nuclear de Seguranca, sob
administracdo da Unido, que terd como objetivo prover recursos para:

| — restauragcdo das condicoes de seguranca ou
descomissionamento de instalacdo nuclear ou radioativa, no caso de seu abandono
ou do cancelamento da respectiva autorizacao de operacédo, decorrente da perda da
capacidade técnica ou financeira do operador ou da degradacao das condi¢cdes de
seguranca da instalacéo;

Il — descomissionamento de instalacdo nuclear ou radioativa
qguando, ao fim de sua vida util, o responsavel por sua operacdo nao efetuar todos
os procedimentos de descomissionamento exigidos;

Il — remocéo de material nuclear ou radioativo abandonado, ou
em condicdo irregular, bem como a realizacdo dos procedimentos de
descontaminacdo necessarios;

IV - transporte de material nuclear ou radioativo a seu pais de
origem, quando a devolugéo estiver prevista em contrato ou acordo internacional e
0S responsaveis por esses materiais no Brasil ndo a efetuarem no prazo acordado.

Paragrafo Unico. Os recursos do fundo utlizados para a
efetivacdo das medidas previstas neste artigo deverdo ser ressarcidos por aqueles
gue deixaram de cumprir suas obrigacdes legais, regulamentares ou contratuais
afetas as atividades nucleares e radioativas.

Art. 2° Para a consecucdo de seus objetivos, o fundo contara
com recursos provenientes de:

| — quotas pagas pelas pessoas juridicas responsaveis pelas
instalacdes nucleares e por instalacdes radioativas onde sejam produzidos,
utilizados, manuseados ou armazenados materiais radioativos, correspondentes a
0,5% (cinco décimos por cento) dos investimentos realizados nessas instalacoes;
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Il — recursos orcamentarios a ele especificamente destinados;
[l — rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

IV — doagles, legados, subvencdes e outros recursos que lhe
forem destinados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A energia nuclear tornou-se imprescindivel nesses tempos
modernos. E utilizada na medicina, em radiodiagndsticos e radioterapias, na
agricultura, na industria e na geracao de energia elétrica.

Entretanto, os materiais emissores de radiacdo ionizante
trazem consigo riscos inerentes que precisam ser minimizados e administrados.

A perda de capacidade técnica ou financeira de algum
operador de instalagBes radioativas ou nucleares caso ocorra, exigird a imediata
atuacao do Poder Publico, para restaurar as condi¢cdes de seguranca da instalacéo
afetada, ou para promover sua desativacao.

O processo para desativacdo de uma instalacdo nuclear ou
radioativa € chamado de descomissionamento e envolve a retirada de qualquer
material perigoso para a saude humana ou para 0o meio ambiente e a
descontaminacao da area.

Caso os operadores das instalacdes nucleares e radioativas
nao realizem adequadamente sua obrigacdo de descomissiona-las ao fim de suas
vidas Uteis, também havera a necessidade de atuacdo do Estado para eliminar
qualquer risco para a populacéao.

Da mesma forma, o abandono de material nuclear ou
radioativo, apesar de criminoso, também pode ocorrer. Para se evitar acidentes
como o de Goiania, em tais circunstancias, o material abandonado necessitara ser
identificado e removido rapidamente.

No sentido de garantir os recursos financeiros para que a
Administracdo Publica possa prontamente eliminar situacdes de risco como as aqui
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mencionadas, este projeto de lei propde a criacdo de um fundo, suprido por meio de
diversas fontes, incluindo especialmente, quotas pagas pelas pessoas juridicas que
operam as instalacdes nucleares ou exercem atividades que envolvam materiais
radioativos. Dessa forma, procura-se elevar a seguranca da sociedade brasileira,
fornecendo ao Poder Publico importante instrumento para atuar em situacfes
criticas.

Considerando que a proposicdo reveste-se de relevante
interesse publico, contamos com o apoio dos colegas parlamentares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 3 de setembro de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA

PROJETO DE LEI N.° 4.098, DE 2008

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Disp0e sobre a criacdo do fundo de descomissionamento e
desmantelamento de instalacées nucleares e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3990/2008.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Descomissionamento e
Desmantelamento de Instalagbes Nucleares (FDD), destinado a cobertura dos
gastos com as acdes de descomissionamento e desmantelamento das instalacdes
nucleares, ao final de sua vida util.

§ 1° Para os fins desta Lei consideram-se instalacées nucleares
0s reatores nucleares de pesquisa e poténcia e as instalagbes do ciclo do
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combustivel nuclear, compreendendo a mineracdo, o0 beneficiamento e o
enriquecimento de uranio.

§ 2° S0 acgdes de descomissionamento e desmantelamento de
instalacdes nucleares:

| — o desmanche das edificacbes e equipamentos das
instalacdes nucleares;

Il — a descontaminacédo de estruturas e componentes;
lIl - a remediacéo de solos contaminados;

IV - a deposi¢cao e guarda dos materiais contaminados, em
local seguro, como rejeitos nucleares.

Art. 2° As acdes de descomissionamento e desmantelamento
terdo como finalidade o uso subseqiente, irrestrito e isento de risco de
contaminacdo nuclear, dos locais das instalagdes de que trata esta Lei.

Art. 3% Constituem recursos do FDD contribuicbes anuais a
serem realizadas pelos operadores das instalacées nucleares, a serem objeto de
regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os critérios para
estipulacdo do valor da contribuicdo anual a ser recolhida dos operadores das
instalacdes nucleares, com base em estimativa dos custos de seu
descomissionamento e desmantelamento, bem assim do seu tempo de vida util, de
modo que, até o fim deste, tenha sido recolhido ao FDD o montante total necessario
a execucao das acgdes previstas no § 2° do art. 1° desta Lei.

§ 2° Os valores da contribuicdo para o FDD serdo objeto de
revisdo anual.

§ 3° O nao-pagamento da contribuicdo para o FDD podera
acarretar a suspenséao da autorizacao para operacao da instalacéo nuclear.

Art. 5° Os operadores das instalacdes nucleares em atividade
anteriormente a publicacdo desta Lei poderdo recolher ao FDD as provisées que
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tenham feito de recursos para as a¢des de descomissionamento e desmantelamento
de suas instalacfes, em prazo a ser fixado em regulamento.

Art. 6° A aplicagdo dos recursos do FDD far-se-a
exclusivamente quando da retirada de operacao das instalacées nucleares e o inicio
do seu processo de descomissionamento.

Art. 7° As instalacdes nucleares serdo seguradas em valor
suficiente para integralizar o0s gastos com seu descomissionamento e
desmantelamento n&o cobertos pelo FDD, em caso de sua desativagao, por
acidente ou outra razéo, antes do fim previsto da sua vida util.

Art. 8° Os critérios de célculo, assim como as contas do FDD,
estardo permanentemente disponiveis para consulta publica, em meio eletrénico.

Art. 9° Na hipétese de extincdo do FDD, seu patriménio sera
transferido para o Tesouro Nacional.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

7

A operacdo de instalacbes nucleares € motivo de graves
preocupacdes para todos aqueles que ja desenvolveram sua consciéncia ambiental,
e envolve ndo apenas o periodo de atividade produtiva dessas instalacbes, como
também o posterior a sua desativacdo, tendo em vista a periculosidade dos rejeitos
produzidos e os elevados graus de contaminacdo permanente atingidos pelas
préprias instalacbes, mesmo apds a paralisacao de suas atividades.

Trata-se de consideracao que, como Legisladores, devemos ter
em respeito ndo somente a populacao atual, como também as geracdes futuras, que
serdo duramente atingidas caso ndo sejamos previdentes e plenamente conscientes
de nossas responsabilidades com a preservacdo do meio ambiente no futuro.

Em face dessas consideragfes, propomos o presente Projeto
de Lei, com a finalidade de arrecadar os recursos necessarios a composicao do
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Fundo de Descomissionamento e Desmantelamento de Instalagdes Nucleares
(FDD), constituido por contribuicdes dos operadores dessas instalacdes, e destinado
a cobertura dos gastos com as acfes de seu descomissionamento e
desmantelamento, ao final de sua vida util, ai compreendidos o desmanche das
edificacdes e equipamentos, a descontaminagao de suas estruturas e componentes,
a remediacdo de solos contaminados, a disposi¢cdo final e guarda dos materiais
contaminados em local seguro, como rejeitos nucleares.

Em face da relevancia da matéria tratada no Projeto que ora
apresentamos e considerando os benéficos efeitos que certamente sua Lei
consectéria propiciard a populacédo brasileira, contamos com o apoio dos ilustres
Colegas Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2008.

Deputada REBECCA GARCIA

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

A proposicdo em andlise pretende criar o Fundo Nuclear de
Seguranca, com a finalidade de prover recursos financeiros para realizar
procedimentos de seguranca relativos a instalacdes ou materiais radioativos e
nucleares, quando os responsaveis abandonarem essas instalacdes ou materiais ou
perderem a capacidade de exercer atividades no campo da energia nuclear.

Os procedimentos alcancados pelo fundo seriam a restauracéo
das condicbes de seguranca de instalacbes radioativas ou nucleares, o0
descomissionamento dessas instalacbes, a remocdo de material radioativo ou
nuclear abandonado, a descontaminacdo dos locais afetados, bem como o
transporte desse tipo de material a seu pais de origem, quando previsto em contrato
ou acordo internacional.

Segundo o0 projeto, 0S recursos seriam provenientes,
essencialmente, de cotas pagas pelos responsaveis por instalagdes radioativas ou
nucleares, correspondentes a 0,5% dos investimentos nelas realizados. A
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proposicdo prevé ainda que, quando recursos do fundo forem utilizados, deverédo ser
ressarcidos por aqueles que deixarem de cumprir suas obrigacbes legais,
regulamentares ou contratuais.

Em sua justificacdo, a autora da proposta, ilustre Deputada
Rebecca Garcia, argumenta que a utilizacdo da energia nuclear tornou-se
imprescindivel, mas traz consigo riscos inerentes, que precisam ser minimizados e
administrados. Por essa razdo, procura, por meio da criacdo do referido fundo,
garantir recursos para que a Administracdo Publica possa atuar na eliminacdo de
situacBes potencialmente danosas.

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissbes. Deverd ser analisada por este colegiado e, posteriormente, pelas
Comissbes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi apensado a proposicdo o Projeto de Lei n°® 4.098, de 2008,
gue dispfe sobre a criacdo do fundo de descomissionamento e desmantelamento de
instalacdes nucleares, destinado a cobertura dos gastos com as aclfes de
descomissionamento e desmantelamento das instalacfes nucleares, ao final de sua
vida util. A proposta prevé que os recursos desse fundo serdo constituidos de
contribuicdes anuais realizadas pelos operadores das instalacBes nucleares,
calculadas de acordo com critérios estabelecidos pelo Poder Executivo.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

Il - VOTO DO RELATOR

Consideramos bastante meritéria a preocupacao da autora de
ambas as propostas em exame, nobre Deputada Rebecca Garcia, quanto a
adequada desativacdo de instalac6es nucleares e radioativas ao fim de suas vidas-
Gteis.

Entretanto, entendemos que a aprovacao das proposi¢cdes néo
€ oportuna, pois ndo promoveria aperfeicoamentos sob o0 aspecto da seguranca
nuclear e protecdo radiolégica, mas imputaria ao setor nuclear énus financeiro que
consideramos desnecessario.
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Como as propostas nao alteram aspectos relacionados
diretamente a seguranca das instalacdes nucleares e radioativas, aprova-las néo
alterara o fato de que cabe a Comissédo Nacional de Energia Nuclear — CNEN a
elaboracdo de normas e a realizacdo de procedimentos de fiscalizacdo que evitem a
ocorréncia de situacdes de risco, como as abordadas pelo PL n° 3.990, de 2008.

Gostariamos de ressaltar que, de acordo com a legislacéo
vigente, o Poder Publico tem todas as condi¢cdes de agir de imediato, tomando as
providéncias para evitar que algum acidente venha ocorrer, caso acontecam
problemas que coloqguem em risco a seguranca de instalacdes nucleares ou
radioativas, como os apontados na proposicdo principal. Cabe a CNEN detectar, de
pronto, esses riscos, que poderdo ser sanados com recursos garantidos pela
Constituicdo, que, em seu artigo 167, 83° permite a abertura de crédito
extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como seria 0 caso.

Além disso, salientamos que a legislacdo € rigorosa em
relacdo a essa matéria, enquadrando como crime o abandono de produto ou
substancia nuclear ou radioativa, conforme dispde o artigo 56 da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Destacamos que, para 0 caso das mais importantes
instalacdes nucleares brasileiras, que sdo as usinas do complexo de Angra dos Reis,
a Eletronuclear ja recolhe, anualmente, expressivo montante de recursos, que
constituem seu fundo de descomissionamento.

Constata-se que as demais instalacdes nucleares e radioativas
de maior relevancia estdo sob o controle da Unido. Em relacdo a elas, o risco de
ocorréncia dos eventos mencionados no PL n® 3.990, de 2008, sédo praticamente
inexistentes. Nesses casos, como a responsabilidade de arcar com os custos de
descomissionamento e remocdo de materiais radioativos e nucleares sera,
inevitavelmente, da Unido, entendemos que ndo € conveniente obrigar que recursos
que poderdo ser aplicados em atividades finalisticas, como saude e educacao,
sejam, muito antecipadamente, direcionados para um fundo cujos recursos somente
deveréo ser utilizados em um horizonte de longo prazo. Tal imobilizagdo de recursos
publicos torna-se ainda mais danosa neste momento em que assistimos a queda na
arrecadacdo de tributos, que tem causado dificuldades financeiras as diversas
esferas de governo.
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No que concerne ao caso especial de atividades envolvendo
materiais radioativos que a Constituicdo, em seu artigo 21, inciso XXIII, permite que
sejam realizadas por terceiros, por meio de permissdo, consideramos que as
medidas necessarias para sanar eventuais situacdes inadequadas poderdo ser
tomadas pelo Poder Publico, com posterior ressarcimento por aqueles que deixarem
de cumprir com suas obrigacdes. Cremos que essa forma de solucdo desses
eventuais problemas, dada a baixa probabilidade de ocorrerem, traz impactos
orcamentarios e financeiros muito inferiores aos custos que advirdo da criacdo dos
fundos propostos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei de n®

3.990, de 2008, e também pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.098, de 2008,
apenso.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado CARLOS ALBERTO CANUTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 3.990/2008 e o Projeto de Lei
n°4.098/2008, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos
Alberto Canuto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bernardo Ariston - Presidente, Arnaldo Vianna, Bruno Rodrigues,
Carlos Alberto Canuto, Fernando Diniz, Fernando Ferro, Jodo Oliveira, Jorge Boeira,
Julido Amin, Marcio Jungueira, Paulo Abi-Ackel, Silvio Lopes, Carlos Brandao, Ciro
Pedrosa, Edinho Bez, Eduardo Gomes, Gervasio Silva, Jilmar Tatto, Sim&o Sessim
e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2009.

Deputado BERNARDO ARISTON
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de autoria da Deputada Rebbeca Garcia prevé a criacdo de
um fundo denominado de “Fundo Nuclear de Seguranca” destinado a prover
recursos para plantas nucleares que venham a ser desativadas ou abandonadas,
além da remocéao e transporte de material nuclear.

Informa o projeto que os recursos destinados ao fundo devem ser
provenientes de “quotas pagas pelas pessoas juridicas responsaveis pelas
instalacdes nucleares e por instalacbes radioativas onde sejam produzidos,
utilizados, manuseados ou armazenados materiais radioativos, correspondentes a
0,5% (cinco décimos por cento) dos investimentos realizados nessas instalacdes”,
além de recursos do orcamento da Unido e de doacdes e de outras receitas que
pudessem ser destinadas ao fundo.

Quanto ao mérito, os projetos em andlise foram rejeitados, por
unanimidade, pela Comisséo de Minas e Energia, em reunido no dia 14/05/2009.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 53, inciso Il, conjugado com o art. 32, inciso IX, alinea
“h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e com fundamento na Norma Interna
desta Comissdo que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequacdo orcamentaria e financeira”, cabe a Comissdo de Finangas e
Tributacdo examinar a proposta quanto a sua adequacéo financeira e orgamentaria.

Para ambos os projetos, o exame da Norma Interna revela que as
proposicées sao inadequadas or¢camentaria e financeiramente. Em seu art. 6° a
Norma estabelece que:

“Art.  6° E inadequada orcamentaria e
financeiramente a proposicdo que cria ou prevé a criacdo de fundos
com recursos da Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no
"caput” deste artigo, observadas as demais disposi¢des desta Norma
Interna e desde que a proposi¢cdo contenha regras precisas sobre a
gestéo, funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econdmico ou social para o Pais e,
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Il - as atribuicbes previstas para o fundo né&o
puderem ser realizadas pela estrutura departamental da
Administragao Publica.”

Além disso, o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei
Complementar n°® 101, de 2000, determina que as propostas que criem despesas de
carater continuado apresentem estimativas de despesas, assim como indiguem meio
de compensé-las:

“‘Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.”

Esta Comissdo ja aprovou a Sumula n° 01/2008 que ratifica ser
incompativel e inadequada a proposta que ndo apresente a estimativa do impacto
financeiro e sua compensacao.

Pelos motivos indicados, o voto deste Relator é pela inadequacgéo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2010 e
incompatibilidade com o Plano Plurianual em vigor e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias em vigor dos Projetos de Lei n° 3.990/2008 e n° 4.098/2008.

Sala da Comisséo, em 9 de marco de 2010.

Deputado Arnaldo Madeira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
or¢camentéaria do Projeto de Lei n° 3.990-A/08 e do PL n°® 4.098/08, apensado, nos
termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo Madeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P-4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3990-B/2008



13

Melles, Charles Lucena, Félix Mendonca, iris Simdes, Jodo Dado, José Guimaraes,
Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar
Janior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures,
Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Andre Vargas, Bilac Pinto, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P-4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3990-B/2008



