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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo passa a vigorar

acrescido dos 88 7°, 8° e 9°:

de sua publicacao.

8§ 7° Aos trabalhadores de saude vinculados a instituicbes
publicas integrantes do sistema Unico de saude serdo
garantidos, na forma da lei, planos de carreira e pisos salariais,
com ingresso por concurso publico de provas e titulos,
ressalvado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 8° O plano de carreira do sistema Unico de saude sera unico
em cada esfera de Governo e abrangerd categorias de
trabalhadores que atuem nas seguintes areas:

- atencao a saude;

II- gestéo;

[ll-  auditoria;

IV- fiscalizagéo e regulacao;

V- vigilancia a saude;

VI- pericia;

VII- apoio administrativo e infra-estrutura;
VIII- ensino e pesquisa.

8 9° A lei federal dispora sobre o piso salarial para cada
categoria de trabalhadores de salde integrante dos planos de
carreira do sistema Unico de saude, considerando as
competéncias e especificidades das categorias profissionais,
bem como as atribuicbes dos trabalhadores no sistema Unico
de saude.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data

JUSTIFICACAO

Essa proposicdo aborda uma das questdes fundamentais para

o desenvolvimento do Sistema Unico de Satde (SUS). Ao lado de problemas como
o financiamento insuficiente, a pouca atencao oferecida a uma politica de recursos
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humanos para o SUS também precisa ser enfrentada, para que a qualidade da
atencado a saude oferecida aos cidadaos seja melhorada.

Um exemplo recente da relevancia dessa matéria € a crise no
atendimento a saude em Alagoas (aonde cerca de 95% dos habitantes dependem
exclusivamente do SUS) devido a uma greve de médicos com mais de sete meses
de duracéo.

A necessidade de se construir carreiras para os trabalhadores
do SUS j& havia sido apontada pela Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria, ainda
em 1987. Por ocasido da elaboracdo da Lei Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, a Lei Orgéanica da Saude, foram incluidos dispositivos a esse respeito, que,
entretanto, foram vetados pelo Presidente Collor. O inciso VI do art. 4° da Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990, chegou a exigir a criagdo de comissdo de
elaboracdo do plano de carreira, cargos e salarios (PCCS), como requisito para
recebimento de recursos para cobertura das acdes e servicos de saude a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal; entretanto, isso nao foi
suficiente para que os planos de carreira fossem efetivamente criados em todo o
Pais.

A discussao sobre esse tema foi ampliada por meio da edicao
da Resolucdo n°® 12 de 3 de outubro de 1991, do Conselho Nacional de Saude, que
estabelece orientacdes gerais para a implantagcdo de plano de carreira cargos e
salarios e, mais recentemente da atuacdo da Comissdo Especial para Elaboracdo
das Diretrizes do Plano de Carreira, Cargos e Salarios do SUS - PCCS-SUS
(Portaria do Ministério da Satide n® 626, de 2004).!

Segundo o Ministério da Saude, dados da Pesquisa de
Assisténcia Médico-Sanitaria — MAS/IBGE (2005) indicam que o setor saude conta
com mais de 2 milhdes e 500 mil empregos, sendo que o setor publico detém mais
da metade destes (56%), constituindo-se no maior empregador, distribuidos nas trés
esferas de governo da seguinte forma: empregos federais (7%); estaduais (24%) e
empregos municipais (69%). Ainda que o SUS seja o maior empregador dos
trabalhadores de saude, estudos recentes sugerem inadequacgdes no setor.

Levantamento do Ministério da Saude em secretarias
estaduais e municipais de saude realizado em 2004 indicou que os planos de
carreira analisados em geral “ndo obedecem a mecanismos rigorosos de estrutura e
desenvolvimento de carreira, assim como a uma carga horaria rigida”. Vale destacar
a dificuldade para a obtencdo de dados nesse levantamento, pois de uma amostra
de 275 secretarias estaduais e municipais, representando cerca de 50% da
populacao brasileira, foram obtidas respostas de apenas 164 secretarias, sendo que

! Propostas resultantes estéo disponiveis em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/cart_pccs.pdf.
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as copias dos planos de carreira foram encaminhadas por apenas 52 secretarias de
. 2
saude.

Entre os problemas destacados pelo Ministério da Saude na
area de gestédo de recursos humanos, encontram-se: “a auséncia de uma politica de
gestao de trabalho e da educacao permanente que valorize sua carreira ho SUS; a
dificuldade de inUmeros municipios em selecionar e fixar profissionais de salude; os
parametros salariais que ndo guardam eqtiidade entre si.“®

Diante dos danos a saude da populacdo que o adiamento da
solucdo desse problema representa, espera-se que essa proposicdo combata um
dos pontos de ineficiéncia dos servicos publicos de saude, provocado pelas
condicdes indignas de remuneracdo. E preciso proporcionar aos trabalhadores de
salde que atuam no SUS uma valorizacdo profissional semelhante a que foi
garantida aos profissionais da educacdo escolar publica por meio da Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Tal dispositivo alterou o artigo 206
da Constituicdo, garantindo planos de carreira, piso salarial profissional nacional e
ingresso por concurso publico a profissionais da educacao.

O proposta que ora se apresenta aborda a questdo dos
recursos humanos do SUS de uma maneira abrangente, pois engloba todos os
trabalhadores de saude do SUS, tanto aqueles com formacao profissional especifica,
como o0s sem esse tipo de formacdo, uma vez que todos sdo necessarios para o
adequado funcionamento do sistema. Desse modo, ndo serd preciso que cada
categoria de trabalhadores de salde seja objeto de proposicbes especificas,
evitando uma excessiva fragmentacdo da legislacdo e promovendo uma maior
homogeneidade e consisténcia no tratamento da questdo, além de uma maior
equidade nos resultados obtidos.

A garantia de que os planos de carreira serdo estabelecidos na

forma da lei também promove esse tipo de abordagem, pois oferece a oportunidade
de definicAo de elementos tipicos dos planos de carreira, tais como a
gualificacdo profissional, a protecdo a saude do trabalhador, os mecanismos de
progressao na carreira, bem como a estrutura geral e niveis da carreira. Igualmente
relevante sera a disseminacdo, por meio do processo de elaboracdo dos planos de
carreira, da necessidade de adequar a quantidade e qualidade de trabalhadores de

saude as necessidades da populacéo atendida pelo SUS.

Esse tipo de abordagem parece superior a tentativa de
melhorar a eficiéncia do SUS pela mera adocao de formatos institucionais baseados
no funcionamento do mercado e que nossos tempos estdo a mostrar que nem
sempre conduzem ao melhor resultado para a sociedade. Tais formatos podem
dificultar o controle social, vital para o aperfeicoamento do SUS, e nao levar em
consideracdo o desempenho sistémico dos servicos de saude, fragmentando-o e

2 Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/levantamento_pccs_mun_est.pdf.
3 Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/area.cfm?id_area=1063.
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conduzindo a profundas desigualdades na qualidade da atenc&o (dependendo do
desempenho particular dos servigos), além de tornar ainda mais precarios 0s
vinculos trabalhistas no setor publico.

A mencao nessa Proposta ao ingresso por concurso publico de
provas e titulos teve o cuidado de ressalvar o que esta disposto no § 4° do art. 198
da Constituicdo Federal, uma vez que agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias podem ser admitidos por meio de processo seletivo publico.

A definicdo de piso salarial por meio de lei federal foi baseada
no dispositivo instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006, para o caso de
profissionais da educacdo e colaborara para solucionar o problema da méa
distribuicdo de trabalhadores de saude nas Regides do Pais, uma vez que poderao
ser estabelecidos incentivos para o exercicio nas areas que mais necessitam desses
profissionais.

A referéncia a que o plano de carreira do SUS sera Unico em
cada esfera de Governo estd em consonancia com o principio federativo e com a
autonomia de gestdo do SUS pelos entes federados nos respectivos niveis de
responsabilidade. A indicacdo das areas de atuacdo a serem incluidas nos planos
de carreira permitira que os mesmos apresentem abrangéncia similar, incluindo nao
apenas categorias de trabalhadores tradicionais na atencdo a saude, mas outras
gue se tém mostrado igualmente relevantes para o desenvolvimento do SUS. As
areas de atuacao indicadas foram extraidas de documento gerado pela atuacao da
Comissao Especial para Elaboracdo das Diretrizes do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios do SUS - PCCS-SUS.

Finalmente, a determinacéo para que o piso salarial considere
cada categoria de trabalhadores de saude, atentando para as competéncias e
especificidades das categorias profissionais, bem como para as atribuicbes dos
trabalhadores no SUS tem o claro objetivo de assegurar que as diferencas que séo
inerentes aos diferentes tipos de especializacao existentes entre os trabalhadores de
salude possam ser abordadas de modo racional e sistémico, respeitando as
diferengas, sem introduzir privilégios. Assim, profissionais de categorias distintas,
mas que desempenhem a mesma atividade no SUS receberdo igual tratamento.
Entretanto, quando houver diferenciacdo na atividade em funcdo da formacéo
profissional especifica, sera possivel prever diferenciacdes especificas na carreira.

Diante da relevancia dessa matéria, solicito o apoio dos nobres
Pares para aprovar a proposi¢ao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 6 de maio de 2009.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac@es e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacédo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — o0s percentuais de que trata 0 § 2°
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I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢des e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a regulamentacédo das atividades
de agente comunitario de salde e agente de combate as endemias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

_ CAPITULO lI
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcBes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.
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VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacao
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de

1996)
8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢bes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servi¢cos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as acdes e servigos de salde,
executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicBes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e execucéo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
Servigos para a sua promogao, protecdo e recuperacao.

8 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.
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Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de satde da
populacdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais.

Pardgrafo Unico. Dizem respeito também a salde as ac¢Bes que, por forgca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢cbes de
bem-estar fisico, mental e social.

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unico de Salde - SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da sdude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios,
os Estados e o Distrito Federal dever&o contar com:

| - Fundo de Salde;

Il - Conselho de Salde, com composicdo paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

[11 - plano de saude;

IV - relatérios de gestdo que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orcamento;

VI - Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios - PCCS,
previsto o prazo de dois anos para sua implantagéo.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que 0S recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E 0 Ministério da Salde, mediante portaria do Ministro de Estado,
autorizado a estabelecer condic6es para aplicacdo desta Lei.
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RESOLUCAO NQ 12, DE 03 DE OUTUBRO DE 1991

: 0 Plenario do Conselho Nacional” de’ Saude, em sua reuniao rea¥1zada
no dia 02 de outubro de 1991, dentro de suas competencias atr1bu1das pela Lei nQ
8.142, de 28 de dezembro de 1990,

CONSIDERANDO a proposta apresentada pela Comissao Espec1a1 para 0
Plano de Carreira, Cargos e Salarios do M1nwster1o da Satde, que trata de assunto de
alta relevancia a 1mp1antacao do Sistema Unico de. Saude, para compatibilizar servido
res oriundos das varias esferas do Governo em uma mesma politica de recursos humanoss

CONSIDERANDO o disposto no Art. 49, Inciso VI da Lei n¢ 8.142, de
28/12/90, condiciona o repasse de recursos financeirgs de forma vegular ‘e automatica
para Estados, Municipios e Distrito Federal, a existencia de Comissoes para elabora
cao do Plano de Carreira, Cargos e Salarios com prazo de 02 (dows) anos para a sua
implantacao, resolve:

Art. 12 - Aprovar o documento em anexo "Or1entacoes Gerais-.para ©
P?ano de Carreira, Cargos e Salarios" para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 20 - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 03 de outubro de 1991.

ALCENI GUERRA
. Presidente do Conselho

ORIENTACOES GERAIS PARA O PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SAiA?IOS (?CCS)
‘PARA 0S ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

Objetivando auxiliar os Estados, o Distrito Federal e os Mun1c1
DIOS na e}aboracao de Planos de Carreira, Cargos e Salarios - PCCS, a Assessoria Tec
nica da Comissao Especial para o PCCS no Sistema.Unico de Saude - SUS (Portaria GM
nQ 830, de 20 de jurho de 1990) do Conselho Nacional de Saude apresenta sugestoes de
parametros e diretrizes para os servidores do Sistema Unico de Saude, possibilitando
compatibilizar e harmonizar as distintas realidades 1nstituc1onaws, tendo como  base
os seguintes fundamentos legais:

0 Artigo 40 da Lei nQ 8.142, de 28 de.dezembro de 1990, estabele
ce, no seu Inciso VI, que o repasse financeiro para_os Estados, o_Distrito Federal e
0s Municipios esta condicionado & criacao de Comissao de e?aboracao do Planc de Car
reira, Cargos e Salarios - PCCS, com prazo previsto de 02 (dots) anos para implanta
cao do Plano.

0 Paragrafo untco do referido Artigo determina que o nao atendi
mento desse requisito, 1mp1xcara em que ©0$ recursos concernentes a cada esfera de Go
verno sejam administrados, pela instancia de Governo imediatamente superior.

PORTARIA N° 626, DE 8 DE ABRIL DE 2004

15

Cria Comissdo Especial para elaborar as diretrizes
do Plano de Carreira, Cargos e Salarios do ambito

do SUS.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicio que lhe confere o

inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, e
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Considerando que o inciso VI do art. 4° da Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de
1990, prevé a implantacdo de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal e que compete ao Ministério da Salde estabelecer as condi¢des
para a aplicacdo da referida Lei;

Considerando que a Resolucdo n® 12 de 3 de outubro de 1991, do Conselho
Nacional de Salde, que estabelece as Orientacdes Gerais para a implantacdo do PCCS de que
trata o paragrafo anterior e que estas integram os Principios e Diretrizes que instruirdo a
elaboracdo da Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do SUS;

Considerando as deliberacdes das Conferéncias Nacionais de Salde e de Recursos
Humanos sobre a matéria, especialmente as proferidas pela 112 e 122 Conferéncias Nacionais
de Salde;

Considerando que é do Ministério da Saude a atribui¢do de viabilizar o Plano de
Carreira, Cargos e Salarios do SUS;

Considerando que ao Ministério da Saude também compete apoiar e estimular a
instituicdo de Planos de Carreira, Cargos e Salarios pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal;

Considerando a necessidade de se estabelecer uma politica de recursos humanos
articulada, que atenda aos principios constitucionais a as diretrizes do Sistema Unico de
Saude, compatibilizando as diferentes realidades sociais e institucionais;

Considerando que a falta dessa politica de recursos humanos tem repercussao
negativa na implantacao das politicas de satde; e

Considerando que a elaboracdo e implementacdo do Plano de Carreira, Cargos e
Salarios ira proporcionar novos instrumentos de gestdo do trabalho para o SUS, resolve:

Art. 1° Constituir Comissdo Especial para propor as diretrizes do Plano de
Carreira, Cargos e Salérios do ambito do SUS (PCCS-SUS).

Paragrafo Unico. Apds a elaboracdo da proposta, esta serd submetida ao
entendimento da Mesa Nacional Permanente de Negociacdo do SUS, remetendo-se o
pactuado a deliberacdo do Conselho Nacional de Salde.

Art. 2° A Comissdo Especial terd a seguinte composicao:

| - um representante do Gabinete do Ministro;

Il - trés representantes da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na
Saude;

I - um representante da Secretaria de Atencéo a Saude;

IV - um representante da Secretaria de Vigilancia em Salde;

V - um representante da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos
Estratégicos;
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VI - um representante da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, da
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, da Secretaria Executiva;

VII - um representante da Fundacdo Nacional de Saude;

V11 - um representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria;

IX - um representante da Agéncia Nacional de Saude Suplementar;

X - um representante da Fundagdo Oswaldo Cruz;

XI - dois representantes do Conselho Nacional dos Secretarios de Saude
(CONASS);

XIl - trés representantes do Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de
Salde (CONASEMYS);

XII - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

X1V - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

XV - um representante de empregador privado que integre a Mesa Nacional de
Negociagdo Permanente do SUS; e

XVI - seis representantes da bancada dos trabalhadores na Mesa Nacional
Permanente de Negociacédo do SUS.

Paragrafo Gnico. Também integrardo a Comissdo dois representantes das unidades
de saude vinculadas ao Ministério da Salde, indicados pela Secretaria de Atencéo a Salde.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 403, DE 2009

(Do Sr. Jofran Frejat e Outros)

Acrescenta paragrafos ao art. 198 da Constituicao Federal para dispor
sobre os planos de carreira do Sistema Unico de Saude e d& outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-362/20009.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Acrescentem-se ao art. 198 da Constituicdo os 88§
7°, 8% e 9°:
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§ 7° serdo garantidos aos trabalhadores de saude de
instituicbes da administragéo direta e indireta integrantes do
sistema Unico de saude, na forma da lei, planos de carreira e
pisos salariais, com ingresso por concurso publico de provas e
titulos, ressalvadas as excecOes explicitadas no 8§ 4° deste
artigo.

§ 8° A lei federal dispora sobre as categorias de trabalhadores
de saude a serem incluidas nos planos de carreira do sistema
anico de saude, bem como sobre o piso salarial por nivel de
escolaridade e atribuicées no sistema Unico de saude.

8 9° Os planos de carreira referidos no 8 7° deste artigo
priorizardo a ocupacdo de cargos de gestédo por servidores da
carreira e estimulardo a qualificacédo profissional, a dedicacéo
exclusiva ao sistema Unico de salde, o exercicio em
localidades com caréncia de trabalhadores de saude e a
avaliacdo continua do servidor.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo o Conselho Nacional de Saude (CNS), a crise
enfrentada pelo Sistema Unico de Saltde (SUS) tem como um de seus causadores
entraves na gestao dos trabalhadores de saude. Para o CNS a gestdo do trabalho
no SUS tem sido caracterizada: a) por vinculos empregaticios sujeitos a ingeréncias
politicas e sem estabilidade; b) pela remuneracdo precarizada e com um elevado
peso de gratificac6es provisérias; c) pelas enormes diferencas de remuneracao nos
servicos e dentro de uma mesma categoria profissional; d) pela falta de perspectiva
profissional e pela gestdo amadora. Todos esses problemas refletem na atencéo a
saude ofertada a populacao.

Essa proposicdo objetiva a criacdo da carreira de
trabalhadores de saude do SUS e subsidiou-se em recomendacdes das “Diretrizes
Nacionais do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do SUS,” pactuadas na
Comisséo Intergestores Tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Saude,
defendendo pisos nacionais por nivel de escolaridade, estimulo a dedicacao
exclusiva, interiorizacdo e a qualificacdo, bem como observancia a situacdes locais
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especificas e a profissionalizacdo da gestdo do SUS (a partir dos seus préprios
quadros).

E relevante destacar que o mérito dessa proposicdo independe
do destino do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 92, de 2007, sobre as
fundagbBes publicas, em apreciacdo na Camara dos Deputados; uma vez que
persistirda a necessidade de fomentar a qualidade dos trabalhadores do SUS em
geral, visto que, por exemplo, hem todas as atividades da area da saude podem ser
realizadas por meio de fundacdes de direito privado.

O desenvolvimento de uma carreira para os trabalhadores de
saude esta respaldada por varios dispositivos legais. Destacam-se: o art. 37, 82°, da
Constituicdo Federal - CF ("a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo
escolas de governo para a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promocao na
carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados"); o art. 37, § 5° da CF (“Lei da Uniado, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracao
dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, Inciso
XI"); o art. 27, inciso |, da Lei 8.080, de 1990 ("organizacdo de um sistema de
formacdo de recursos humanos em todos os niveis de ensino, inclusive de poés-
graduacéo, além da elaboracdo de programas de permanente aperfeicoamento de
pessoal") e o art. 27, Inciso 1V, da Lei 8.080, de 1990 ("valorizacdo da dedicacéo
exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde").

O projeto assemelha-se, em parte, a0 que deu origem a
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, que estabeleceu piso salarial para
profissionais da educacao a ser regulamentado por meio de lei federal. O ingresso
por meio de concurso publico de provas e titulos foi valorizado, ressalvando-se
apenas as excecoes ja previstas no § 4° do art. 198 para o ingresso de agentes
comunitarios.

Optou-se por delegar a lei federal a indicacdo das categorias
de trabalhadores de saude a serem incluidas nos planos de carreira do Sistema
Unico de Saude, a fim de permitir uma adaptacdo mais oportuna a incluséo de novas
categorias que estédo se inserindo no campo da saude. A mengao ao piso salarial por
nivel de escolaridade e atribuicbes no SUS destina-se a promover um nivel de
remuneracdo similar aos trabalhadores com nivel de escolaridade semelhante,
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permitindo, entretanto, diferenciacbes de acordo com os niveis de atribuicdes no
SUS.

Finalmente, o projeto destacou: a prioridade para ocupacéo de
cargos de gestdo por servidores da carreira (promovendo a profissionalizacdo da
gestdo do SUS, ainda que permitindo que gestores fora do quadro da carreira
possam ser nomeados para cargos de gestdo, ainda que com nivel inferior de
prioridade) e o estimulo a qualificacéo profissional, a dedicacdo exclusiva ao sistema
unico de saude, a “interiorizagao” da atividade profissional (um dos grandes gargalos
enfrentados por muitos municipios do Pais) e a avaliacdo continua do servidor.

Considerando a importancia dessa proposicdo para o SUS,
solicito o apoio dos ilustres Parlamentares para aprovar o projeto nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 09 de setembro de 2009.

Deputado JOFRAN FREJAT
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20-EDUARDO DA FONTE (PP-PE)
21-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
22-FERNANDO COELHO FILHO (PSB-PE)
23-JOAO MATOS (PMDB-SC)
24-JOSE ROCHA (PR-BA)
25-JOFRAN FREJAT (PR-DF)
26-JOSE CHAVES (PTB-PE)
27-JOSE CARLOS MACHADO (DEM-SE)
28-JOSE CARLOS ARAUJO (PR-BA)
29-JORGE KHOURY (DEM-BA)
30-JORGE BOEIRA (PT-SC)
31-JOAQUIM BELTRAO (PMDB-AL)
32-GERSON PERES (PP-PA)
33-JOAO OLIVEIRA (DEM-TO)
34-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
35-JOAO MAIA (PR-RN)

36-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
37-JOAO DADO (PDT-SP)
38-JILMAR TATTO (PT-SP)
39-JERONIMO REIS (DEM-SE)
40-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
41-JAIRO ATAIDE (DEM-MG)
42-JAIME MARTINS (PR-MG)
43-INOCENCIO OLIVEIRA (PR-PE)
44-JOA0 PAULO CUNHA (PT-SP)
45-ALINE CORREA (PP-SP)
46-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
A7-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
48-ARACELY DE PAULA (PR-MG)
49-ANTONIO FEIJAO (PSDB-AP)
50-ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS)
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51-ANTONIO BULHOES (PMDB-SP)
52-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
53-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
54-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
55-ANDRE DE PAULA (DEM-PE)
56-ATILA LINS (PMDB-AM)

57-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
58-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
59-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
60-ALBERICO FILHO (PMDB-MA)
61-ALBANO FRANCO (PSDB-SE)
62-AIRTON ROVEDA (PR-PR)
63-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
64-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
65-AELTON FREITAS (PR-MG)
66-ANGELA AMIN (PP-SC)

67-CHICO DA PRINCESA (PR-PR)
68-DR. TALMIR (PV-SP)

69-DR. ROSINHA (PT-PR)

70-DR. NECHAR (PP-SP)

71-DR. ADILSON SOARES (PR-RJ)
72-DOMINGOS DUTRA (PT-MA)
73-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
74-DECIO LIMA (PT-SC)

75-DAVI ALVES SILVA JUNIOR (PR-MA)
76-ARMANDO ABILIO (PTB-PB)
77-CIRO PEDROSA (PV-MG)

78-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PR-MG)
79-CHICO ABREU (PR-GO)
80-CHARLES LUCENA (PTB-PE)
81-CARLOS EDUARDO CADOCA (PSC-PE)
82-CARLOS BEZERRA (PMDB-MT)
83-CARLOS ALBERTO CANUTO (PSC-AL)
84-CARLOS ABICALIL (PT-MT)
85-BETINHO ROSADO (DEM-RN)
86-ATILA LIRA (PSB-PI)

87-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
88-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
89-RICARDO BARROS (PP-PR)
90-PAULO ROCHA (PT-PA)

91-SERGIO BRITO (PDT-BA)
92-SEBASTIAO BALA ROCHA (PDT-AP)
93-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
94-SANDRA ROSADO (PSB-RN)
95-SANDRO MABEL (PR-GO)

96-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
97-ROMULO GOUVEIA (PSDB-PB)
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98-SILVIO LOPES (PSDB-RJ)

99-RITA CAMATA (PMDB-ES)
100-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
101-RENATO AMARY (PSDB-SP)
102-REGIS DE OLIVEIRA (PSC-SP)
103-REBECCA GARCIA (PP-AM)
104-RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB-CE)
105-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
106-PEPE VARGAS (PT-RS)
107-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
108-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
109-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
110-RODRIGO ROCHA LOURES (PMDB-PR)
111-VICENTE ARRUDA (PR-CE)
112-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
113-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
114-ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP)
115-ZE VIEIRA (PR-MA)

116-VALDIR COLATTO (PMDB-SC)
117-ZONTA (PP-SC)

118-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
119-VITOR PENIDO (DEM-MG)
120-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
121-VICENTINHO ALVES (PR-TO)
122-PAULO PIAU (PMDB-MG)
123-VELOSO (PMDB-BA)
124-VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)
125-VALDEMAR COSTA NETO (PR-SP)
126-VALADARES FILHO (PSB-SE)
127-URZENI ROCHA (PSDB-RR)
128-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
129-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
130-SUELI VIDIGAL (PDT-ES)
131-SOLANGE ALMEIDA (PMDB-RJ)
132-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB)
133-LUCENIRA PIMENTEL (PR-AP)
134-MAGELA (PT-DF)

135-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

136-LUIZ COUTO (PT-PB)

137-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
138-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
139-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
140-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

141-LUIZ ALBERTO (PT-BA)
142-MANOEL JUNIOR (PSB-PB)
143-LUCIANO CASTRO (PR-RR)
144-MARCELO TEIXEIRA (PR-CE)
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145-LOBBE NETO (PSDB-SP)
146-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
147-LIRA MAIA (DEM-PA)
148-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
149-LEONARDO QUINTAO (PMDB-MG)
150-LAERTE BESSA (S.PART.-DF)
151-JUTAHY JUNIOR (PSDB-BA)
152-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
153-JULIO DELGADO (PSB-MG)
154-LUCIO VALE (PR-PA)
155-NEILTON MULIM (PR-RJ)
156-PAULO BORNHAUSEN (DEM-SC)
157-OSORIO ADRIANO (DEM-DF)
158-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
159-OSMAR JUNIOR (PCdoB-PI)
160-ODAIR CUNHA (PT-MG)
161-NILSON PINTO (PSDB-PA)
162-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
163-MANATO (PDT-ES)

164-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
165-JULIO CESAR (DEM-PI)
166-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
167-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
168-MENDONCA PRADO (DEM-SE)
169-MAURO LOPES (PMDB-MG)
170-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
171-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
172-MARIA HELENA (PSB-RR)
173-MARCIO MARINHO (PR-BA)
174-NELSON GOETTEN (PR-SC)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-362/2009



25

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
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Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fung&o publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 1998)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberad as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude
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Art. 198. As ac0es e servicos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema uUnico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicagédo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3¢

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |,
alinea a, e inciso |1, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e 8§ 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°;

I — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

8 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico e a regulamentagédo das atividades
de agente comunitério de saude e agente de combate as endemias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

8 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no 8§ 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcGes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
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8 1° As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de satde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8§ 4° A lei dispora sobre as condicGes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

D& nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e
a0 art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional." (NR)

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
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V - valorizacao dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios." (NR)

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade;

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.” (NR)

8 5° A educagdo bésica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida pelas
empresas na forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicédo
social do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao numero
de alunos matriculados na educacédo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.” (NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento da educacgéo basica e
a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigdes:

| - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil;
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I,
Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso 1l do
caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo béasica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos &mbitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicio Federal;

Il - observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, II, Il e IV
do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacao
da educagdo basica estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei
disporéa sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderacGes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas e modalidades da educacao basica e tipos de estabelecimento de
ensino;

b) a forma de célculo do valor anual minimo por aluno;

C) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos
pelas diversas etapas e modalidades da educacdo basica, observados os arts.
208 e 214 da Constituicdo Federal, bem como as metas do Plano Nacional
de Educagéo;

d) a fiscalizacéo e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos
do inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso 1l do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente,
fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8§ 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista
no inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo,
na forma da lei a que se refere o inciso |11 do caput deste artigo;

VIl - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de
vigéncia dos Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de
vigéncia dos Fundos;

c) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhGes de
reais), no terceiro ano de vigéncia dos Fundos;
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d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso
Il do caput deste artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportara, no
méaximo, 30% (trinta por cento) da complementacdo da Unido,
considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos no inciso VI
do caput deste artigo;

IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso VII do
caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacédo
desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente,
o valor real da complementacdo da Unido;

X - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal;

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput
deste artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar, no financiamento da educacdo basica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdao minimo definido nacionalmente.

8 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada
Estado e do Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, no ano anterior a vigéncia desta
Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, ndo podera ser
inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano anterior ao da
vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso | do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacéo infantil,
para 0 ensino médio e para a educacdo de jovens e adultos 1/3 (um terco)
das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua
totalidade a partir do terceiro ano.

8 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos,
conforme o inciso Il do caput deste artigo, serd alcancada gradativamente
nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso Il do
caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do
inciso | e do inciso 11 do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento),
no primeiro ano;
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b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e
I11 do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos Il e
I11 do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

c) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano. "(NR)

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996, até o inicio da
vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda Constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢Ges para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude serd formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizagdo de um sistema de formagéo de recursos humanos em todos 0s
niveis de ensino, inclusive de pos-graduacdo, além da elaboracdo de programas de
permanente aperfeicoamento de pessoal;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)
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IV - valorizacio da dedicacio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Sadde -
SUS constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas,
elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e funcGes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS, s6 poderdo ser exercidas em regime de tempo integral.

8 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderdo
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Salde - SUS.

8 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime
de tempo integral, com excecdo dos ocupantes de cargos ou fungdo de chefia, direcdo ou
assessoramento.

FIM DO DOCUMENTO
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