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| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei de autoria do nobre deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que visa alterar o Codigo de Processo Civil para
possibilitar a realizacdo de inventarios, partilhas, separacdes consensuais e
divorcios consensuais por escrito particular sob patrocinio de advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, desde que seja
subscrito por pelo menos duas testemunhas presenciais.

Segundo o autor, em sua justificacdo, “as novas disposi¢cdes do
Caodigo de Processo Civil possibilitaram a realizacdo de inventario, partilha,
separacdo e divorcio consensuais por via administrativa mediante escritura
publica lavrada por tabelido de notas, exigindo, contudo, a participacdo de
advogado comum ou advogados de cada parte interessada na pratica de tais
atos, cuja atuacdo obviamente é de suma importancia para o esclarecimento
dos interessados sobre o conteludo das normas existentes de direito de familia
e das sucessOes e a defesa de direitos e interesses de herdeiros, meeiros e
donatarios dos bens deixados pelo falecido, assim como dos cbénjuges que se
desejam a separacdo ou o divorcio consensuais. Com efeito, afigura-se
dispensavel tanto a presenca do notario publico quanto a solenidade inerente a
escritura publica para a pratica dos atos anteriormente referidos conforme
estabelecido em lei, uma vez que, além de assistir juridicamente os
interessados no que se refere a pratica dos aludidos atos, o advogado se
encontraria apto a desempenhar munus publico sob a fé de seu grau para
reduzir a vontade daqueles a um escrito particular, o qual, subscrito por pelo
menos duas testemunhas presenciais, poderia perfeitamente constituir titulo
igualmente habil para o registro civil e de imdveis, bem como para 0rgaos e
entidades da administracdo publica e institui¢des financeiras.”

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



II-VOTO

Apesar do louvavel esfor¢o do nobre deputado em prosseguir com
a desburocratizacdo do Poder Judiciario e diminuir o custo para as partes
realizarem separacdes, divorcios, inventarios e partilhas, parece-nos que ainda
ndo alcancou a solucdo e, ao contrario, apesar da aplaudida iniciativa, o
Projeto proposto, caso aprovado fosse, acarretaria em maior acumulo de
processos judiciais decorrentes das incertezas juridicas por eles trazidas.

A presenca do notario publico, assim como a solenidade inerente
a escritura publica, ao contrario do afirmado pelo autor, sdo absolutamente
imprescindiveis para a realizacdo de separagfes, divorcios, inventarios e
partilhas.

Isso porque, 0s servicos notariais e de registro sé&o
constitucionalmente delegados aos cartorios. Dispde o art. 236 que “o0s
servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacgdo do Poder Publico”.

Esse é o entendimento que prevalece na Suprema Corte. “Os
servi¢os de registros publicos, cartorarios e notariais sdo exercidos em carater
privado por delegacdo do Poder Publico” (STF, ADIn n® 2602/MG, relator
Ministro Joaquim Barbosa, relator p/ Acordéo: Ministro Eros Grau, Julgamento:
24/11/2005, Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

O tabelido, assim como o advogado, é profissional de direito e
tem competéncia para orientar as partes quanto aos direitos, seja na area de
familia, de sucessao ou na area imobiliaria. Nao se pode olvidar que dentre os
atos a serem praticados pelo tabelido estdo o pacto antenupcial, o testamento,
doaclbes, cessdes de direitos, inclusive de direitos hereditarios, recentemente
separacOes, divorcios, inventarios e partilhas, dentre outros. Em outras
palavras, o tabelido é acostumado a tratar de questdes de familia e sucessao,
sendo inegavel a sua especialidade.

Vale lembrar que, o artigo 3° da Lei n® 8.935/94 (Lei dos
Cartdrios), que define a atividade notarial e registral, dispde que “notario, ou
tabelido, e o oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais de direito,
dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de
registro."

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



Do fato de o Tabelido ser delegado do Poder Publico decorre o
efeito de ser permanentemente fiscalizado pelo seu juiz corregedor
permanente, juiz corregedor geral de justica e ainda Corregedor nacional de
justica, membro do Conselho Nacional de Justica.

Em outras palavras, o Tabelido é obrigado a seguir estritamente a
Lei e as Normas da Corregedoria, sob pena de perda de delegacédo, o que
significa um atestado de lisura e correcdo dos seus procedimentos. O
advogado, por outro lado, € fiscalizado tdo somente pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) que é responsavel por fiscalizar mais de 600.000
(seiscentos mil) advogados inscritos no pais.

Ademais, o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) dispoe:

“Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia: | - a postulacdo a
qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais; Il -
as atividades de consultoria, assessoria e direcéo juridicas.

81° N&o se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragéo
de habeas corpus em qualquer instancia ou tribunal.

§2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob
pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos
competentes, quando visados por advogados.

§3° E vedada a divulgacio de advocacia em conjunto com outra
atividade.

Nota-se que, no rol das atividades privativas de advogado nao ha
mencgdo de qualquer tipo de atividade notarial. Isso porque, desde os
primordios a atividade notarial é propria de cartorio, e ndo de advogado.

Outro motivo que surge em descompasso com a possibilidade do
advogado substituir os cartérios no exercicio da atividade notarial, € a auséncia
de fé publica que, por lei, € concedida aos atos praticados pelos notarios.

1. Da fé publica

Segundo Walter Ceneviva, "a fé publica afirma a certeza e a
verdade dos assentamentos que o notario e o oficial de registro pratiguem e
das certidbes que expecam nessa condi¢do. A fé publica: 1. corresponde a
especial confianca atribuida por lei ao que o delegado (tabelido ou oficial)
declare ou faca, no exercicio da fungcdo, com presuncédo de verdade; 2. afirma a
eficacia de negdcio juridico ajustado com base no declarado ou praticado pelo
registrador e pelo notario. O conteudo da fé publica se relaciona com a
condicao, atribuida ao notario e ao registrador, de profissionais de direito.” (“Lei
dos Notarios e dos Registradores - Comentada”, 42 edicdo, Sao Paulo: Ed.
Saraiva).

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



“Autenticacdo que dizer conferir autenticidade. E autenticidade
significa caracteristica de uma coisa cuja exactiddo ou verdade nao
se podem contestar, ou cuja origem € indubitavel ( Grande
Dicionéario Enciclopédico Larousse). Nestes termos, o conceito de
autenticidade comporta a idéia de uma veracidade, uma
sinceridade, uma tal garantia de origem, que ndo podem ser

contestadas.

Esta incontestabilidade é dada pelo Estado aos actos emanados
da autoridade publica. O poder ndo seria 0 poder se o particular
nao pudesse impugnar a veracidade dos actos da autoridade ou se
essa ndo pudesse constranger o cidaddo manu militari & execucgao
das suas decis0es.

Todos os actos do poder séo, pois, auténticos. E sdo auténticos
apenas os actos de Poder, porque somente o Poder pode garantir a
incontestabilidade ou obrigar a execucaos.

O Estado pode decidir que a paz civii — a tranquilidade e a
seguranca da vida econdmica e social — requer a sua intervengao
preventiva em matérias consideradas importantes para essa paz. O
que o Estado fara, atribuindo a autenticidade a certos actos dos
particulares.

O Estado considera, assim, que ha matérias suficientemente
importantes para a vida dos cidadaos para que se confira os actos
dos particulares a mesma forga probatdria e executiva dos actos
emanados da autoridade.

Em tal sentido, o estado confia 0 seu poder de autenticacdo a um
oficial publico, que nomeia — o notario. E assim, mercé da
autenticidade conferida pelo notario em nome do Estado, nos actos
dos particulares tomam a categoria de actos publicos e beneficiam
da mesma for¢a probatoéria e executiva desses actos.

Note-se que a aspiracdo preventiva do estado, visando a paz
publica com confiar aos notarios o poder de autenticagdo, € uma
opcao politica dos paises do sistema juridico que chamaremos de
civil Law, para o distinguir de outro grande sistema, o da common
Law.

O primeiro constréi-se a partir da constatacdo de que qualquer
escrito tem em si mesmo uma certa forca, devida ao rasto que
deixa “verba volant, scripta manent”. A civil Law da preferéncia a
prova documental, enquanto a common Law prefere a
espontaneidade do contraditério perante o juri, ndo reconhecendo
ao documento predomindncia sobre a prova testemunhal. A
common Law privilegia o testemunho oral. A legislacéo da civil Law,
por seu turno, estabelece uma hierarquia dos meios de prova
privilegiando o documento e decidindo, depois, que o melhor é o
documental: ou seja, o0 documento lavrado em regra pelo notério, o
acto notarial.

A legislagdo assume uma tal decisdo por escolha politica tendente
a prevencao, por desejo de estabilidade, para evitar que a paz civil
seja perturbada com impugnacdo vas. Dai que se coloque o
documento auténtico no topo da escala, posto que o mesmo é
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lavrado por um oficial publico especialmente encarregado da
missao, alids com submissado a apertadas regras de forma.

O documento auténtico, por tudo isto, goza de uma forca especial,
revestindo-se de grande forca probatéria, assim como de forca
executiva.”

Nesse sentido, Silvio Rodrigues, ao referir-se a escritura publica e
outros atos lavrados em cartorio e servidores da justica, discorre que "como
goza ele de fé publica, presume-se que o conteudo do documento seja
verdadeiro, até prova em contrario." (“Direito Civil’, Parte Geral, Vol.1, 30
edicdo, S&o Paulo: Ed.Saraiva, 2002, p. 268).

Esse também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

“PODER CERTIFICANTE DO SERVENTUARIO DE JUSTICA - fé
publica a funcéo certificante, enquanto prerrogativa institucional que constitui
emanacao da propria autoridade do Estado, destina-se a gerar situacdo de
certeza juridica, desde que exercida por determinados agentes a quem se
outorgou, ministerio legis, o privilégio da fé publica.” (STF, Ag. Reg. em Ag. de
Inst. ou de Peticdo- Agrag-146785/DF, relator: Ministro Celso de Mello, DJ
15/05/98 Primeira Turma).

“PRESUNQAO DE VERACIDADE DAS CERTIDOES EMANADAS
DOS ORGAOS AUXILIARES DO JUIizZO. As declaracbes emanadas dos
servidores estatais que atuam no ambito das Secretarias dos Tribunais
judiciarios, consubstanciadas em certidées exaradas em razdo de seu oficio,
revestem-se essencialmente em funcdo da fé publica de que gozam tais
agentes auxiliares do Juizo de presuncédo iuris tantum de legitimidade e de
veracidade (RTJ 133/1235), prevalecendo, sempre, aquilo que nelas se achar
atestado, até que se produza prova idénea e inequivoca em sentido contrario.
(STF, Ag. Reg. em Ag. de Inst. criminal- Agcra-375124/MG, Relator Ministro
Celso de Mello, 22 Turma).

Assim, a escritura lavrada pelo tabelido, faz prova quanto a data e
local de sua realizacdo, da identidade e capacidade das partes, bem como de
clara manifestacdo de vontade. A escritura, ainda, fica eternamente arquivada
nas notas do tabelido, assim como os documentos essenciais a sua lavratura,
sendo certo que a qualquer tempo, qualquer pessoa pode requisitar certiddes a
eles referentes.

Ressalta-se que, dentre os documentos que ficam arquivados,
estdo certidbes de nascimento, casamento, Obito, de inexisténcia de feitos
ajuizados em face do vendedor, de débitos de tributos imobilidrios, conjunta
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniao,
negativa de débitos rurais e previdenciarios, certiddo de homologacdo do
calculo do imposto causa mortis, além de guias de pagamentos de impostos.

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



Tal atributo da escritura publica ndo se aplica a escritura particular
sob o patrocinio do advogado proposta no Projeto de lei em questdo. O
advogado néo é dotado de fé publica, mas como ressaltou o autor do projeto,
de “fé de seu grau”, sendo certo que o documento por ele escrito, ainda que
firmado por duas testemunhas presenciais, ndo tem for¢ca probatéria. Além do
mais, ndo parece possivel aferir-se a qualquer tempo sobre a legitimidade do
documento produzido, nem ao menos a verificagdo sobre os documentos
analisados para a sua consecucao.

A inexisténcia de fé publica e da publicidade do escrito
infalivelmente acarretaria em inseguranca juridica ndo somente para as
proprias partes envolvidas como para terceiros interessados. E a inseguranca
juridica infalivelmente acarretara em novo acumulo de trabalho para o
Judiciario.

2. Dos Registros Publicos
2.1. Histérico

O surgimento dos registros pode ser confundido com o
nascimento da propria civilizacdo. Por exemplo, a preocupacdo com a
publicidade imobiliaria parece estar presente desde a transicdo da civilizacao
pré-historica.

Na Mesopotdmia ha indicios de procedimentos voltados a
publicidade registral, bem antes do Codigo de Hamurabi (c. 1700 a.C.). Ha
informacdes acerca de contratos de transmissdo imobiliaria lavrados por
escribas (notarios) em tabuletas de argila, que apresentavam o selo do notario
(kunuku). Essas tabuletas seriam entregues aos compradores em um
recipiente contendo a inscricdo da tampa e, muitas vezes, coOpias eram
guardadas por autoridades publicas (registros publicos).

A Biblia, em Jeremias, registra a formalidade da compra de um
imovel nos tempos de Nabucodonosor. Nesta passagem, Javé ordena a
Jeremias: “toma estes documentos, este contrato de compra, o exemplar
selado e a coépia aberta e coloca-os em um lugar seguro, para que se
conservem por muito tempo. Porque assim disse lahweh dos Exércitos, o Deus
de Israel: ainda se comprardo casas, campos e vinhas nesta terra” (Jer. 32:14-
15)....

.Uma forma bem sofisticada de publicidade registral existiu no
antigo Egito. Os registros denominados katagrafe foram organizados na época
ptolomaica, por volta do século Il 2C, que tinham a frente funcionarios
encarregados do registro de contratos e da cobranca dos impostos. Ja nesta
época, 0s notarios (que redigiam o0s contratos) eram obrigados a exigir
certiddes dos teminai (responsaveis pelos registros) para que se pudesse
dispor de iméveis. O mais antigo registro egipcio conhecido data do ano de 185
a.C. Na praxe egipcia se encontravam a escritura, o cadastro, o registro e o
importo de transmissdo, sendo exigéncia da lei que os contratos fossem
depositados no conservador dos contratos.

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



Na Grécia antiga encontramos a presen¢a dos mnemons e dos
hieromnemons, que podem ser vertidos para o portugués como notarios e
arquivistas.

A publicidade registral era de tal modo costume enraizada na
cultura juridica grega que se a estipulava nas convengdes e tratados
internacionais, como no primeiro tratado entre cartagineses e romanos:
garantia-se a divida dos comerciantes de passagem nas operacdes realizadas
diante do registrador.

Carlos Magno, no século VIII, determinou que se instituissem
notarios em cada lugar que o0s bispos e condes tivessem seus proprios
notarios. Na Alemanha, no século VIl ja se tem noticia de mosteiros e igrejas
gque mantinham livros de registros de propriedades imobiliarias — os
ascendentes de nossos registros paroquiais.

O registro moderno, tal como é hoje, data de meados do século
XIX, sendo modernizado em diversos paises, inclusive o Brasil, Espanha e
Portugal. Ja a Rassia somente em fins do século XX veio a aperfeicoar seu
sistema registral, adotando, para tanto, o j4 testado e aprovado sistema
brasileiro.

Conforme se observa, a Histéria da humanidade comprova a
importancia dos servigcos notariais visto como um costume enraizado pela
civilizacdo, bem como o papel fundamental exercido pelos notarios, detentores
da fé publica.

Por isso, ndo € razoavel aceitar a participacdo de outros
profissionais, além de cartérios, na execucdo das atividades notariais. Os
cartérios sdo os Unicos profissionais dotados de fé publica, caracteristica
fundamental para a validade do registro publico.

Além do mais, os titulares de cartorio sdo devidamente
preparados para 0 exercicio da atividade notarial, que exige conhecimentos
especificos e ndo pode ser realizado por qualquer agente.

Essa é a posicao adotada pelos paises que se sujeitam a mesma
sistematica adotada pelo Brasil. Nesse sentido, n° 1 do artigo 363° do Cddigo
Civil Portugués dispde que “os documentos escritos podem ser particulares ou
auténticos. Sdo auténticos os documentos exarados por autoridades publicas,
ou pelo notario ou outro oficial publico provido de fé publica; todos os outros
sao particulares. (Cfr. n°® 2 do mesmo artigo). O n°® 3 do artigo acrescenta, por
sua vez, que os documentos particulares sdo havidos por autenticados, quando
confirmados pelas partes, perante notario, nos termos prescritos nas leis
notariais.

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



Nota-se que a autenticidade sO6 pode ser conferida a um
documento por autoridade publica ou oficial publico, dotados de fé publica. A fé
publica € uma prerrogativa exclusiva do Estado que, no uso dela, através dos
seus agentes (notarios ou outros, mas sempre oficiais publicos), confere
garantias de verdade e autenticidade aos documentos em que intervém.

Um ato praticado por um particular, por mais respeitaveis que
sejam as suas funcbes, ndo esta dotado de fé publica. Essa € a posicao
adotada no nosso sistema juridico e ndo ha razdes para que néo continue a sé-

lo.

A intervencdo de advogados no exercicio das atividades notariais
nao pode conferir aos documentos for¢a probatéria superior a dos documentos
dotados de fé publica. Carecem de forma legal os documentos autenticados
por advogados sempre que a lei exija, para a validade da declaracdo negocial
ou para titular o fato respectivo, forma mais solene que a de documento escrito
particular.

2.2. Tabelido

No Brasil, hoje em dia, os cartdrios vao muito além de sua funcéo
de registrar. Os cartorios sdo hoje a mais efetiva maquina de fiscalizagdo
tributaria do pais. Ninguém comprar ou vende um imoével sem que esta
transacdo seja imediatamente informada a Receita Federal, seja pelo Notario
ou pelo Registrador, para se verificar a compatibilidade das declaracbes de
renda com o patriménio. Nenhuma escritura é lavrada se ndo for apresentada a
certiddo de regularidade com o IPTU, além do pagamento do imposto de
transmissdo — ITBI. Se for feito por instrumento particular, este ndo sera
registrado sem estas comprovagoes.

Ressalta-se que, além de funcionarem como fiscais do Poder
Publico, os tabelides ainda se tornam, nesta atividade, devedores solidarios
dos tributos que porventura deixarem de fiscalizar o devido recolhimento,
conforme disp0e o art. 134, inciso VI do CTN.

Os notarios e registradores, além de responderem pessoalmente
e solidariamente pelos tributos que tém obrigacdo de fiscalizar, sé&o
responsaveis diretos por todos atos praticados no cartério. E esta
responsabilidade que garante seguranca juridica e econbmica dos atos
praticados em cartério, é decorréncia direta e imediata da autonomia e
independéncia dos notarios e registradores, que exercem a atividade em
carater privado por delegacdo do Poder Publico. Somente a manutencdo do
modelo atual, do exercicio privado da atividade, garante a eficiéncia dos
servicos e a garantia da responsabilidade do Tabelido. Alem dos mais,
assegura ao Estado a mais eficiente e segura estrutura de fiscalizacdo, sem
nenhum custo para os cofres publicos. Por estes motivos, paises como
Portugal querem seguir o modelo brasileiro, espanhol e chileno, entre outros, e

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.
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por isso é cada vez mais forte 0 movimento de privatizacdo dos cartorios
portugueses.

O advogado, por outro lado, ndo é responsavel tributario nem
responsavel pela fiscalizacdo dos corretos recolhimentos de impostos
decorrentes dos atos por ele praticado.

Assim, o0s argumentos supra mencionados confirmam a
imprescindibilidade da presenca do notario publico no exercicio das atividades
notariais, bem como as solenidade inerente a escritura publica e outros atos de
interesse publico.

Isto posto, o parecer € pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
inadequada técnica legislativa do Projeto de lei n® 3325/08 e, no mérito, pela
rejeicao.

Sala da comissao, 15 de maio de 2009.

Deputado Regis de Oliveira
Relator

3 Cfr. J. Deblon, Tout savoir sur I&s notaries, E. Story-Scientia, Bruxelas, 1988, p.22.



