CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.848-B, DE 2005

(Do Sr. Edson Duarte)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de informacdo nas embalagens e rotulos de
produtos que contenham organismos geneticamente modificados em sua
composicdo; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, pela aprovagdo, com emenda (relator: DEP. FERNANDO DE
FABINHO); da Comissdo de Defesa do Consumidor pela rejeicdo (relator: DEP.
BARBOSA NETO); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e técnica legislativa deste e da Emenda da
Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio; e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do de n° 4.148/08, apensado
(relator: DEP. RICARDO BARROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
DEFESA DO CONSUMIDOR;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24, Il, “g”

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio :
- parecer do relator
- complementacao de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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[l — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Projeto apensado: PL 4.148/08

V — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os produtos que contenham Organismos Geneticamente
Modificados (OGM) ou seus derivados, quando destinados a exportacdo ou
importados para comercializacdo no mercado interno, deverdo expressar informacao
de tal situacdo, em seu rétulo ou embalagem.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, da-se a Organismo
Geneticamente Modificado, o conceito constante da Lei n® 11.105, de 24 de margo
de 2005.

Art. 2° A informacdo de que trata o art. 1° devera constar de maneira
expressa, clara e visivel ao consumidor, fazendo uso de simbolos gréficos e texto
em duas linguas, pelo menos, sendo uma delas a lingua do pais de origem, sem
prejuizo de outras informacgdes.

Paragrafo Unico No rotulo ou embalagem dos produtos exportados ou
importados deverdo constar as seguintes informacoes:

| — o0 percentual de OGM ou de derivados de OGM presentes no produto;

Il — classificacdo e denominacao dos genes inseridos nos OGM presentes
no produto;

Il — o nome dos fornecedores das matérias-primas que contenham o0s
OGMs e o local de producéo.

Art. 3° As infracBes as disposicOes desta Lei sujeitam os infratores as
sancdes previstas na legislacdo, em especial as da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A despeito da sancdo de uma nova Lei de Biosseguranca em marco de

2005 (n° 11.105), a questdo dos produtos transgénicos continua carente de

regulamentacdo em alguns aspectos. Um desses aspectos € o tratamento a ser
dado aos produtos transgénicos importados e exportados.
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A nova lei determina a rotulagem dos produtos mas ndo se refere,
especificamente, a exportacdo e a importacao.

Queremos, com este Projeto de Lei, cobrir esta lacuna legal. Determinar
que, no caso da importacdo de produtos, sejam 0S mesmos, ao serem
comercializados no Brasil, rotulados com a informacéo relativa a presenca de OGMs.
Com isso, estaremos atendendo a preceitos béasicos relativos aos direitos do
consumidor, no que concerne a correta informacao, na hora de decidir pela compra
ou pelo consumo de produtos.

No que se refere a exportacdo, pretendemos que a correta identificacao
do produto assegure aos compradores a informagdo adequada. Ademais, nos
produtos isentos de OGM, visamos garantir a devida informacédo aos consumidores
da inexisténcia de matérias-primas transgénicas no produto exportado.

Esta nossa proposta se ajusta as condicbes a serem estabelecidas entre
0s paises signatarios do “Protocolo de biosseguranga” ou “Protocolo de Cartagena”.
O referido Protocolo estabelece meios de controle dos Estados-nacdo sobre o
movimento transfonteirico de Organismos Geneticamente Modificados. Ele foi
assinado pelo Brasil em 29 de janeiro de 2000 e entrou em vigor em 11 de setembro
de 2003, 90 dias apés a assinatura de ratificacdo de numero 50. Para todos os
efeitos o Protocolo esta em vigor desde fevereiro de 2004.

De 25 de maio a 3 de junho de 2005, em Quebec e Montreal, Canada,
conforme estabelece o artigo 27 do protocolo, delegacfes de paises partes deste
protocolo se reuniram para discutir regras e procedimentos para sua implementacao.
A delegacéo brasileira foi composta por 24 pessoas, e 0 processo de discussao néo
se encerrou.

Tudo isso demonstra a necessidade de adotarmos, internamente, dispositivos
gue avancem neste processo. Na verdade, ndo teria sentido o Brasil aderir ao
Protocolo se ndo adotasse exigéncias minimas de comércio transfronteirico como as
que estamos propondo aqui.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares a este Projeto de
Lei.

Sala das SessOes, em 31de agosto de 2005.

Deputado EDSON DUARTE
PV-BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI 11.105 DE 24/03/2005 - DOU 28/03/2005

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados - OGM e seus
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derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca -
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBIio, dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca - PNB, revoga a Lei n° 8.974,
de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9,
de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10 e
16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da
outras providéncias.

~ CAPITULOII
DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacao
sobre a construgédo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, 0 consumo, a
liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados - OGM e
seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de
biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e a saide humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio ambiente.

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de pesquisa a realizada em
laboratdrio, regime de contencdo ou campo, como parte do processo de obtencdo de OGM e
seus derivados ou de avaliacdo da biosseguranca de OGM e seus derivados, o que engloba,
no ambito experimental, a construgdo, o cultivo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia,
a importacdo, a exportagdo, o armazenamento, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
OGM e seus derivados.

8§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se atividade de uso comercial de OGM e
seus derivados a que ndo se enquadra como atividade de pesquisa, e que trata do cultivo, da
producdo, da manipulacdo, do transporte, da transferéncia, da comercializagdo, da
importacdo, da exportacdo, do armazenamento, do consumo, da liberacdo e do descarte de
OGM e seus derivados para fins comerciais.

Art. 2° As atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados,
relacionados ao ensino com manipulacdo de organismos vivos, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a producéo industrial ficam restritos ao ambito de entidades
de direito pablico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos desta Lei
e de sua regulamentacdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos advindos de
seu descumprimento.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protegdo do Consumidor e da
outras providéncias.
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TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢fes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacgdo, importacdo, exportagéo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, moével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relac6es de carater trabalhista.

DECRETO N°5.445, DE 12 DE MAIO DE 2005

Promulga o Protocolo de Quioto a
Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na
cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro
de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia
das Partes da Convencdo-Quadro das NacOes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do Protocolo de Quioto
a Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio do Decreto
Legislativo no 144, de 20 de junho de 2002;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou o citado Protocolo em 23 de
agosto de 2002;
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Considerando que o Protocolo entrou em vigor internacional em 16 de fevereiro
de 2005;

DECRETA:

Art. 1° O Protocolo de Quioto & Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, de 11 de dezembro de 1997, apenso por cédpia ao presente Decreto, sera
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo do referido Protocolo ou que acarretem encargos ou

COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da
Constituicdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Samuel Pinheiro Guimaraes Neto

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENGAO-QUADRO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo,

Sendo Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
doravante denominada "Convencao",

Procurando atingir o objetivo final da Convencdo, conforme expresso no Artigo 2,
Lembrando as disposicdes da Convencao,
Seguindo as orientacOes do Artigo 3 da Convencao,

Em conformidade com o Mandato de Berlim adotado pela decisédo 1/CP.1 da Conferéncia
das Partes da Convencdo em sua primeira sessao,

Convieram no seguinte:
ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as defini¢fes contidas no Artigo 1 da Convencéo.
Adicionalmente:

1. "Conferéncia das Partes" significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.
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2. "Convencdo" significa a Convengdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima, adotada em Nova York em 9 de maio de 1992,

3 "Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima" significa o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela Organizacéo
Meteorologica Mundial e pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente em
1988.

4. "Protocolo de Montreal" significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com o0s
ajustes e emendas adotados posteriormente.

5. "Partes presentes e votantes™ significa as Partes presentes e que emitam voto afirmativo
Ou negativo.

6. "Parte” significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado pelo
contexto.

7. "Parte incluida no Anexo 1" significa uma Parte incluida no Anexo | da Convencéo, com
as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificacdo conforme
previsto no Artigo 4, paragrafo 2(g), da Convencéo.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias
nacionais, tais como:

O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional;

A protecdo e 0 aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos
em acordos internacionais relevantes sobre o meio ambiente, a promoc¢do de préaticas
sustentaveis de manejo florestal, florestamento e reflorestamento;

A promocdao de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideracfes sobre a mudanca
do clima;

A pesquisa, a promogédo, o desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequiestro de didxido de carbono e de tecnologias
ambientalmente seguras, que sejam avangadas e inovadoras;
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A reducdo gradual ou eliminacdo de imperfeicbes de mercado, de incentivos fiscais, de
isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de
efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convencéo e aplicacdo de instrumentos de
mercado;

O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocao de politicas e
medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal,

Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal no setor de transportes;

A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacdo e utilizacao
no tratamento de residuos, bem como na producdo, no transporte e na distribuicdo de
energia;

(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia individual e
combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4,
paragrafo 2(e)(i), da Convencdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para
compartilhar experiéncias e trocar informacfes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras de facilitar
tal cooperagéo, levando em conta toda a informacdo relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de combustiveis do
transporte aéreo e maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional e pela Organizacdo Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas a
que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos
adversos da mudanca do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e os impactos
sociais, ambientais e econdmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em
desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4, pardgrafos 8 e 9, da
Convencdo, levando em conta o Artigo 3 da Convencdo. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode realizar a¢6es adicionais, conforme o
caso, para promover a implementacao das disposicOes deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a)
acima, levando em conta as diferentes circunstancias nacionais e o0s possiveis efeitos, deve
considerar modos e meios de definir a coordenacéo de tais politicas e medidas.
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ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas
emissOes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em
conformidade com seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas
emissOes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no
periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso comprovado
para alcancar 0s compromissos assumidos sob este Protocolo.

3. As variages liquidas nas emissfes por fontes e remogdes por sumidouros de gases de
efeito estufa resultantes de mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas
atividades florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento desde
1990, medidas como variacGes verificaveis nos estoques de carbono em cada periodo de
compromisso, deverdo ser utilizadas para atender os compromissos assumidos sob este
Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes por fontes e remocdes por
sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem ser relatadas de
maneira transparente e comprovavel e revistas em conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve submeter & consideracio do Orgio
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dados para o estabelecimento do
seu nivel de estoques de carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudancas nos
estoques de carbono nos anos subsequentes. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou assim que seja praticavel
a partir de entdo, decidir sobre as modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais sdo as
atividades adicionais induzidas pelo homem relacionadas com mudangas nas emissdes por
fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas
e de mudanca no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou subtraidas da
quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo I, levando em conta as incertezas, a
transparéncia na elaboracdo de relatorio, a comprovacao, o trabalho metodol6gico do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, o assessoramento fornecido pelo Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico em conformidade com o Artigo 5 e
as decisbes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera aplicada a partir do segundo periodo
de compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa decisdo sobre as atividades adicionais
induzidas pelo homem no seu primeiro periodo de compromisso, desde que essas atividades
tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado incluidas no Anexo |,
cujo ano ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a decisdo 9/CP.2 da
Conferéncia das Partes em sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou periodo de base para
a implementacdo dos seus compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte em
processo de transi¢do para uma economia de mercado incluida no Anexo | que ainda nédo
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tenha submetido a sua primeira comunicacgéo nacional, conforme o Artigo 12 da Convencao,
também pode notificar a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo da sua intencdo de utilizar um ano ou periodo historicos de base que ndo 1990
para a implementacdo de seus compromissos previstos neste Artigo. A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve decidir sobre a aceitacdo de
tal notificacdo.

6. Levando em conta o Artigo 4, pardgrafo 6, da Convencdo, na implementacdo dos
compromissos assumidos sob este Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo concedera um certo grau de
flexibilidade as Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado incluidas no
Anexo |.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacéo e reducdo de emissdes,
de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo | deve ser igual a
porcentagem descrita no Anexo B de suas emissdes antropicas agregadas, expressas em
dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em 1990, ou
0 ano ou periodo de base determinado em conformidade com o parégrafo 5 acima,
multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanca no uso da
terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissGes de gases de efeito estufa em
1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as emissdes
antrdpicas agregadas por fontes menos as remocdes antropicas por sumidouros em 1990,
expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas a mudanca no uso da terra, com a
finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para 0s
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos calculos
mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subseqiientes devem
ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser adotadas em
conformidade com as disposi¢Ges do Artigo 21, pardgrafo 7. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideracdo de tais
compromissos pelo menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso
ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissbes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposi¢des do
Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.

11. Qualquer unidade de reducdo de emissfes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com as disposicdes do
Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade atribuida a Parte transferidora.
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12. Qualquer reducdo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte em
conformidade com as disposi¢des do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade atribuida
a Parte adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de compromisso forem
inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa diferenca, mediante
solicitacdo dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte para
periodos de compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os compromissos
mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam minimizados os efeitos adversos,
tanto sociais como ambientais e econémicos, sobre as Partes paises em desenvolvimento,
particularmente as identificadas no Artigo 4, pardgrafos 8 e 9, da Convengdo. Em
consonancia com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacao
desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar quais as acdes se fazem necessarias para
minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima e/ou os impactos de medidas de resposta
sobre as Partes mencionadas nesses pardgrafos. Entre as questdes a serem consideradas
devem estar a obtencao de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.

ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo | que tenha acordado em cumprir conjuntamente seus
compromissos assumidos sob o Artigo 3 serd considerada como tendo cumprido esses
compromissos se o total combinado de suas emissfes antropicas agregadas, expressas em
dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo exceder
suas quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de
limitagdo e reducdo de emissdes, descritos no Anexo B, e em conformidade com as
disposicdes do Artigo 3. O respectivo nivel de emissdo determinado para cada uma das
Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre os termos
do acordo na data de depdsito de seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou
adesdo a este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve informar os termos do acordo as
Partes e aos signatarios da Convencao.

3. Qualquer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de compromisso
especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacéao
regional de integracdo econdmica e junto com ela, qualquer alteracdo na composi¢do da
organizacdo apos a adocao deste Protocolo nédo devera afetar compromissos existentes no
ambito deste Protocolo. Qualquer alteracdo na composi¢do da organizacdo sO serd valida
para fins dos compromissos previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo
subsequente ao dessa alteracéo.
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5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducdo de
emissOes, cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu prdprio nivel de
emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacao
regional de integracdo econdmica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada
Estado-Membro dessa organizacdo regional de integracdo econdmica individual e
conjuntamente com a organizacdo regional de integracdo econdmica, atuando em
conformidade com o Artigo 24, no caso de ndo ser atingido o nivel total combinado de
reducdo de emissdes, deve se responsabilizar por seu nivel de emissées como notificado em
conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um ano
antes do inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional para a estimativa
das emissdes antrdépicas por fontes e das remocdes antropicas por sumidouros de todos 0s
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes para tais
sistemas nacionais, que devem incorporar as metodologias especificadas no paragrafo 2
abaixo, devem ser decididas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo em sua primeira sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissGes antropicas por fontes e das remocdes
antrdpicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e
acordadas pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Onde né&o forem utilizadas tais
metodologias, ajustes adequados devem ser feitos de acordo com as metodologias acordadas
pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo em sua
primeira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar tais metodologias e ajustes,
levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes.
Qualquer revisdo das metodologias ou ajustes deve ser utilizada somente com o propdsito de
garantir o cumprimento dos compromissos previstos no Artigo 3 com relacdo a qualquer
periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em diéxido de
carbono das emissdes antropicas por fontes e das remocdes antropicas por sumidouros dos
gases de efeito estufa listados no Anexo A devem ser os aceitos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em
sua terceira sessdao. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o potencial de aquecimento
global de cada um dos gases de efeito estufa, levando plenamente em conta qualquer deciséo
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pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo de um potencial de aquecimento
global deve ser aplicada somente aos compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relagéo a
qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisao.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no
Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducao
de emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antrépicas por fontes ou
0 aumento das remocGes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, desde que:

(@) O projeto tenha a aprovacdo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das remogdes
por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigacdes assumidas sob os Artigos 5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as acGes domésticas
realizadas com o fim de cumprir 0S compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua
primeira sessdo ou assim que seja viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a
implementacdo deste Artigo, inclusive para verificacdo e elaboracdo de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua
responsabilidade, de a¢bes que promovam a geracgdo, a transferéncia ou a aquisicao, sob este
Artigo, de unidades de reducéo de emissoes.

4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo | das exigéncias
mencionadas neste paragrafo € identificada de acordo com as disposicdes pertinentes do
Artigo 8, as transferéncias e aquisicdes de unidades de reducdo de emissbes podem
continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questdo, desde que quaisquer dessas
unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender 0s seus compromissos assumidos sob o
Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de emissdes
antropicas por fontes e remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido de acordo com as decisdes pertinentes
da Conferéncia das Partes, as informacdes suplementares necessarias com o proposito de
assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em conformidade com o
paragrafo 4 abaixo.
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2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunica¢do nacional, submetida
de acordo com o Artigo 12 da Convencdo, as informacgdes suplementares necessarias para
demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos sob este Protocolo, a serem
determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informac@es solicitadas no paragrafo 1
acima anualmente, comegando com o primeiro inventario que deve ser entregue, segundo a
Convencao, no primeiro ano do periodo de compromisso ap6s a entrada em vigor deste
Protocolo para essa Parte. Cada uma dessas Partes deve submeter as informacdes solicitadas
no paragrafo 2 acima como parte da primeira comunicacao nacional que deve ser entregue,
segundo a Convencao, ap0s a entrada em vigor deste Protocolo para a Parte e ap06s a adogao
de diretrizes como previsto no paragrafo 4 abaixo. A freqliiéncia das submissbes
subsequientes das informacgdes solicitadas sob este Artigo deve ser determinada pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, levando em conta
qualquer prazo para a submissdo de comunicagdes nacionais conforme decidido pela
Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar
em sua primeira sessao, e rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para a preparacéo
das informac6es solicitadas sob este Artigo, levando em conta as diretrizes para a preparacao
de comunicacBes nacionais das Partes incluidas no Anexo |, adotadas pela Conferéncia das
Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as modalidades de
contabilizacdo das quantidades atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informac6es submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no Anexo |
devem ser revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade com as decisdes
pertinentes da Conferéncia das Partes e em consonancia com as diretrizes adotadas com esse
proposito pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo,
conforme o paragrafo 4 abaixo. As informac6es submetidas segundo o Artigo 7, paragrafo 1,
por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da compila¢do anual e
contabilizacdo dos inventarios de emissdes e das quantidades atribuidas. Adicionalmente, as
informacdes submetidas de acordo com o Artigo 7, paragrafo 2, por cada Parte incluida no
Anexo | devem ser revistas como parte da revisdo das comunicacdes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e
compostas por especialistas selecionados a partir de indicacfes das Partes da Convencéo e,
conforme o caso, de organizacgdes intergovernamentais, em conformidade com a orientacéo
dada para esse fim pela Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliacdo técnica completa e abrangente de
todos os aspectos da implementagdo deste Protocolo por uma Parte. As equipes revisoras de
especialistas devem preparar um relatorio para a Conferéncia das Partes na qualidade de
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reunido das Partes deste Protocolo, avaliando a implementacdo dos compromissos da Parte e
identificando possiveis problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivacdo dos
compromissos. Esses relatorios devem ser distribuidos pelo Secretariado a todas as Partes da
Convencdo. O Secretariado deve listar as questdes de implementacdo indicadas em tais
relatorios para posterior consideracdo pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido
das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunié&o das Partes deste Protocolo deve adotar
em sua primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, as diretrizes para a revisao
da implementagéo deste Protocolo por equipes revisoras de especialistas, levando em conta
as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, com a
assisténcia do Orgdo Subsidiario de Implementacdo e, conforme o caso, do Orgdo de
Assessoramento Cientifico e Tecnologico, considerar:

(@) As informacdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatorios das revisdes
dos especialistas sobre essas informacdes, elaborados de acordo com este Artigo; e

(b) As questdes de implementacdo listadas pelo Secretariado em conformidade com o
paragrafo 3 acima, bem como qualquer questéo levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar
decisdes sobre qualquer assunto necessario para a implementacdo deste Protocolo de acordo
com as consideracdes feitas sobre as informacdes a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever
periodicamente este Protocolo a luz das melhores informacGes e avaliagfes cientificas
disponiveis sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem como de informacdes técnicas,
sociais e econdmicas relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revisdes
pertinentes segundo a Convencdo, em particular as dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e
Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convengdo. Com base nessas revisoes, a Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar as providéncias adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. RevisGes subsequentes devem acontecer em
intervalos regulares e de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e
regionais, sem a introducdo de qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no
Anexo |, mas reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da
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Convencao, e continuando a fazer avancar a implementacdo desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da
Convencao, devem:

(a) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e, conforme
0 caso, regionais adequados, eficazes em relagdo aos custos, para melhorar a qualidade dos
fatores de emissdo, dados de atividade e/ou modelos locais que reflitam as condicbes
socioecondmicas de cada Parte para a preparacdo e atualizacdo periodica de inventarios
nacionais de emissdes antropicas por fontes e remocdes antropicas por sumidouros de todos
0s gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando
metodologias comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes e consistentes
com as diretrizes para a preparacdo de comunicagdes nacionais adotadas pela Conferéncia
das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar a mudanca do clima bem
como medidas para facilitar uma adaptacdo adequada a mudanca do clima:

(i) Tais programas envolveriam, entre outros, 0s setores de energia, transporte e industria,
bem como os de agricultura, florestas e tratamento de residuos. Além disso, tecnologias e
métodos de adaptacdo para aperfeicoar o planejamento espacial melhorariam a adaptacdo a
mudanca do clima; e

(if) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informacgdes sobre acBes no dmbito
deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade com o Artigo 7; e as
outras Partes devem buscar incluir em suas comunica¢fes nacionais, conforme o caso,
informacdes sobre programas que contenham medidas que a Parte acredite contribuir para
enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos adversos, incluindo a redugéo dos aumentos das
emissdes de gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros e remocdes, capacitacdo e
medidas de adaptacéo;

(c) Cooperar na promocao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo e a
difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o
caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulacdo de politicas e programas para a transferéncia
efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de propriedade publica ou de
dominio publico e a criacdo, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e
melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e 0 acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e o0
desenvolvimento de sistemas de observacao sistematica e o desenvolvimento de arquivos de
dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema climatico, os efeitos adversos da
mudanca do clima e as conseqiiéncias econdmicas e sociais das varias estratégias de resposta
e promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos enddgenos
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para participar dos esforcos, programas e redes internacionais e intergovernamentais de
pesquisa e observacao sistematica, levando em conta o Artigo 5 da Convengéo;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de organismos
existentes, a elaboracédo e a execucao de programas de educacéo e treinamento, incluindo o
fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a capacitacdo humana e institucional e
0 intercambio ou cessdo de pessoal para treinar especialistas nessas areas, em particular para
0s paises em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a conscientizacdo publica e o
acesso publico a informac@es sobre a mudanca do clima. Modalidades adequadas devem ser
desenvolvidas para implementar essas atividades por meio dos Orgdos apropriados da
Convencao, levando em conta o Artigo 6 da Convencao;

(F) Incluir em suas comunicagdes nacionais informacdes sobre programas e atividades
empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(g) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos previstos neste
Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencéo.

ARTIGO 11

1. Na implementagdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposi¢Ges do Artigo
4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencao.

2. No contexto da implementacdo do Artigo 4, paragrafo 1, da Convencdo, em conformidade
com as disposicBes do Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11 da Convengdo, e por meio da
entidade ou entidades encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da Convencao, as
Partes paises desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no Anexo Il da
Convencao devem:

(@) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por
elas acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer avancar a
implementacdo dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencéo
e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Também prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia,
de que necessitem as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos
incrementais para fazer avancar a implementagdo dos compromissos existentes sob o Artigo
4, paragrafo 1, da Convencdo e descritos no Artigo 10 e que sejam acordados entre uma
Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se refere o
Artigo 11 da Convencdo, em conformidade com esse Artigo.

A implementacdo desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade de que
o fluxo de recursos financeiros seja adequado e previsivel e a importancia da divisao
adequada do 0nus entre as Partes paises desenvolvidos. A orientacdo para a entidade ou
entidades encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da Convencdo em decisdes
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pertinentes da Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas antes da adocdo deste
Protocolo, aplica-se mutatis mutandis as disposi¢des deste paragrafo.

3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il da Convencéo
podem também prover recursos financeiros para a implementacdo do Artigo 10 por meio de
canais bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises em desenvolvimento podem
deles beneficiar-se.

ARTIGO 12
1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes nao
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram
seus compromissos quantificados de limitagédo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo
3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducGes certificadas de emissoes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de
seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo
3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de
um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissOes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensurdveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima, e

(c) Reducdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.
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6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencéo de
fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de
auditorias e verificacfes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja
utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do
clima para fazer face aos custos de adaptacéo.

9. A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, inclusive nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisi¢do de reducgdes certificadas de emisséo,
pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacdo que
possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Reducbes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do
primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgao supremo da Convencdo, deve atuar na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencdo que ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacdes de qualquer sessédo da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, as decisdes tomadas sob este Protocolo devem ser
tomadas somente por agquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma Parte da
Convencdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um
outro membro, escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve manter
a implementacdo deste Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu mandato, as
decisbes necessarias para promover a sua implementacéo efetiva. Deve executar as funcdes
a ela atribuidas por este Protocolo e deve:

(@) Com base em todas as informagdes apresentadas em conformidade com as disposi¢oes
deste Protocolo, avaliar a implementacdo deste Protocolo pelas Partes, os efeitos gerais das
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medidas tomadas de acordo com este Protocolo, em particular os efeitos ambientais,
econémicos e sociais, bem como os seus efeitos cumulativos e o grau de progresso no
atendimento do objetivo da Convencéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigacOes das Partes deste Protocolo, com a devida
consideracdo a qualquer revisdo exigida pelo Artigo 4, parégrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo
2, da Convencao, a luz do seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua implementacdo e da
evolucdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e a esse respeito, considerar e adotar
relatorios periddicos sobre a implementacéo deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informacdes sobre medidas adotadas pelas Partes
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e recursos das Partes e seus respectivos compromissos
assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenagdo de medidas por elas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e seus respectivos compromissos
assumidos sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencéo e as disposi¢des
deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisdes pertinentes da Conferéncia das
Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento periddico de metodologias comparaveis para a
implementacdo efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo;

(F) Fazer recomendacdes sobre qualquer assunto necessario a implementacdo deste
Protocolo;

(9) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o Artigo 11,
paragrafo 2;

(h) Estabelecer os 6rgdos subsidiarios considerados necessarios a implementacdo deste
Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, 0s servicos e a cooperacdo das organizagoes
internacionais e dos organismos intergovernamentais e ndo-governamentais competentes,
bem como as informac0es por eles fornecidas; e

(i) Desempenhar as demais funcbes necessarias a implementacdo deste Protocolo e
considerar qualquer atribuigdo resultante de uma decisdo da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros
aplicados sob a Convencao devem ser aplicados mutatis mutandis sob este Protocolo, exceto
quando decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo.
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6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira sessdo da
Conferéncia das Partes programada para depois da data de entrada em vigor deste Protocolo.
As sessdes ordinarias subseqlientes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo devem ser realizadas anualmente e em conjunto com as sessoes
ordinérias da Conferéncia das Partes a menos que decidido de outra forma pela Conferéncia
das Partes na qualidade de reuni&o das Partes deste Protocolo.

7. As sessdes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, ou por
solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apés a solicitacao ter
sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o apoio de pelo menos um terco das
Partes.

8. As Nacdes Unidas, seus Orgaos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, bem como qualquer Estado-Membro dessas organiza¢Ges ou observador junto as
mesmas que ndo seja Parte desta Convencdo podem se fazer representar como observadores
nas sessdes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
Qualquer outro 6rgdo ou agéncia, nacional ou internacional, governamental ou ndo-
governamental, competente em assuntos de que trata este Protocolo e que tenha informado
ao Secretariado o seu desejo de se fazer representar como observador numa sessao da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, pode ser
admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das Partes presentes objete. A
admissao e participacdo dos observadores devem sujeitar-se as regras de procedimento a que
se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencdo deve desempenhar a funcédo de
Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencéo, sobre as funcdes do Secretariado e o Artigo 8,
paragrafo 3, da Convencdo, sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento, devem
ser aplicados mutatis mutandis a este Protocolo. O Secretariado deve, além disso, exercer as
funcles a ele atribuidas sob este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o Orgdo Subsidiario
de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convengdo devem atuar,
respectivamente, como 0 Orgédo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e o
Orgéo Subsidiario de Implementacdo deste Protocolo. As disposicdes relacionadas com o
funcionamento desses dois 6rgdos sob a Convengdo devem ser aplicadas mutatis mutandis a
este Protocolo. As sessdes das reunides do Orgdo Subsidiéario de Assessoramento Cientifico
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e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo deste Protocolo devem ser
realizadas conjuntamente com as reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolégico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo da Convencao,
respectivamente.

2. As Partes da Convencdo que ndo sdo Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacGes de qualquer sessdo dos 6rgdos subsidiarios. Quando 0s 6rgaos
subsidiarios atuarem como Orgdos subsidiarios deste Protocolo, as decisGes sob este
Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os 6rgdos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convencédo exercam
suas funcbes com relacdo a assuntos que dizem respeito a este Protocolo, qualquer membro
das Mesas desses Orgdos subsidiarios representando uma Parte da Convencdo, mas nessa
ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um outro membro
escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, tdo logo
seja possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e modificacdo conforme o caso, do
processo multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convencao, a luz de
qualquer decisdo pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer
processo multilateral de consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo 18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriados, em particular para verificacdo, elaboracao de relatorios e prestacdo de contas do
comércio de emissdes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de
emissdes com o0 objetivo de cumprir 0s compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender 0s compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessédo, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para determinar
e tratar de casos de nao-cumprimento das disposicdes deste Protocolo, inclusive por meio do
desenvolvimento de uma lista indicando possiveis conseqiiéncias, levando em conta a causa,
o tipo, o grau e a fregiiéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e mecanismo sob
este Artigo que acarretem consequéncias de carater vinculante devem ser adotados por meio
de uma emenda a este Protocolo.
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ARTIGO 19

As disposicdes do Artigo 14 da Convencgdo sobre a solucdo de controvérsias aplicam-se
mutatis mutandis a este Protocolo.

ARTIGO 20
1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer emenda
proposta a este Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis
meses antes da sessdo em que sera proposta sua adocdo. O texto de qualquer emenda
proposta deve também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da
Convencao e, para informacao, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer
emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esfor¢os para chegar a um
consenso sem que se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em Ultima
instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessdo. A
emenda adotada deve ser comunicada pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-
la a todas as Partes para aceitagéo.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a uma emenda devem ser depositados junto ao
Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3 acima, deve entrar
em vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagéesimo dia ap0s a data de recebimento,
pelo Depositario, dos instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos das Partes deste
Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia ap6s a data
em que a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de aceitacdo de tal emenda.

ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui ao
mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Qualquer anexo adotado apos a entrada
em vigor deste Protocolo deve conter apenas listas, formularios e qualquer outro material de
natureza descritiva que trate de assuntos de caréater cientifico, técnico, administrativo ou de
procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor emendas a
anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser adotados em
sessdo ordinaria da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
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Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve ser
comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da reunido em que sera
proposta sua adoc¢do. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve
também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencao e, para
informacao, ao Depositario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer
proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os esforgos para
chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, 0 anexo ou a emenda a um
anexo devem ser adotados, em ultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das
Partes presentes e votantes na sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem
ser comunicados pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunicé-los a todas as Partes
para aceitacéo.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado em
conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as Partes deste
Protocolo seis meses ap6s a data de comunicacédo a essas Partes, pelo Depositario, da adogédo
do anexo ou da emenda ao anexo, a excecdo das Partes que notificarem o Depositario, por
escrito, e no mesmo prazo, de sua ndo-aceitacdo do anexo ou da emenda ao anexo. O anexo
ou a emenda a um anexo devem entrar em vigor para as Partes que tenham retirado sua
notificacdo de ndo-aceitacdo no nonagesimo dia ap6s a data de recebimento, pelo
Depositéario, da retirada dessa notificag&o.

6. Se a adocdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a este
Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo nao deve entrar em vigor até que entre em
vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer emenda ao
Anexo B seja adotada mediante o consentimento por escrito da Parte envolvida.

ARTIGO 22
1. Cada Parte tem direito a um voto, a exceg¢do do disposto no paragrafo 2 abaixo.
2. As organizagdes regionais de integracdo econdmica devem exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um namero de votos igual ao nimero de seus Estados-
Membros Partes deste Protocolo. Essas organizagfes ndo devem exercer seu direito de voto
se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.

ARTIGO 23

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o Depositério deste Protocolo.
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ARTIGO 24

1. Este Protocolo estara aberto a assinatura e sujeito a ratificacao, aceitacdo ou aprovacao de
Estados e organizacOes regionais de integracdo econdmica que sejam Partes da Convengéo.
Estard aberto a assinatura na sede das NacGes Unidas em Nova York de 16 de marco de
1998 a 15 de marco de 1999. Este Protocolo estara aberto a adesGes a partir do dia seguinte a
data em que ndo mais estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesdo devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizacdo regional de integracdo econdmica que se torne Parte deste
Protocolo, sem gue nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas as
obrigagdes previstas neste Protocolo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas
organizacOes serem Partes deste Protocolo, a organizacdo e seus Estados-Membros devem
decidir sobre suas respectivas responsabilidades pelo desempenho de suas obrigagdes
previstas neste Protocolo. Nesses casos, as organizacOes e 0s Estados-Membros ndo podem
exercer simultaneamente direitos estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as organizagdes
regionais de integracdo econdmica devem declarar o ambito de suas competéncias no
tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas organizagdes devem também informar
ao Depositario qualquer modificacdo substancial no @mbito de suas competéncias, o qual,
por sua vez, deve transmitir essas informagdes as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data em que pelo menos 55
Partes da Convencao, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total
pelo menos 55 por cento das emissdes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes
incluidas no Anexo |, tenham depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo,
aprovacao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, "as emissdes totais de didxido de carbono em 1990 das Partes
incluidas no Anexo 1" significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data de
adocdo deste Protocolo pelas Partes incluidas no Anexo | em sua primeira comunicagao
nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convencéo.

3. Para cada Estado ou organizacdo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite,
aprove ou adira a este Protocolo apds terem sido reunidas as condi¢cBes para entrada em
vigor descritas no paragrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia ap0s
a data de deposito de seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesao.

4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizagao regional
de integracdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos depositados por
Estados-Membros da organizacéo.
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ARTIGO 26
Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.
ARTIGO 27

1. Apos trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte pode, a
qualquer momento, denuncia-lo por meio de notificagdo por escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositério da
notificacdo de denuncia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencdo denuncia também
este Protocolo.

ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol
séo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam este
Protocolo nas datas indicadas.

ANEXO A
Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (CO2)
Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)
Hidrofluorcarbonos (HFCs)
Perfluorcarbonos (PFCs)
Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes
Energia
Queima de combustivel

Setor energético
Industrias de transformacdo e de construcéo
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Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos

Petréleo e gas natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

Industria quimica

Producédo de metais

Outras producdes

Producéo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos

Agricultura

Fermentacdo entérica
Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas
Outros

Residuos
Disposi¢éo de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto
Incineracdo de residuos
Outros
ANEXO B
Parte
Compromisso de redugdo ou
limitacdo quantificada de emissdes

(porcentagem do ano base ou periodo)

F AN =T 4 T U] - 92
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AUSETATTA. ... 108
AUSETIA. ..o 92
2 =] [0 o SRS 92
BUIGANIA™........ooeiiiic e 92
CaANAUA. ... 94
Comunidade EUrOPEIa..........ccceevveieeieeiieiie e e sie s 92
CrOBCIA™ ...t 95
DINAMAICA. ...t 92
ESIOVAQUIA™........ccvieeccecece e 92
ESIOVENIA™ ... 92
ESPanna.........cooiviiiice e 92
Estados Unidos da AMEANICA.........cccerervrirerieinienieieenen, 93
EStONIA ... 92
Federagdo RUSSA™..........ccccvvevievieeie e 100
FINTANAIA. ..o 92
FranCa.....coo i 92
GIBCIA. ...t 92
HUNQGIIA ... 94
IP1ANAA. ... 92
ISTANAIA. ... 110
TEALTAL v 92
JAPEO...ceei e 94
LetONIa™......ccveieeeeeeere e 92
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LieChtenSteIN........cviiiceee e 92
LITUANTA™ ... 92
LUXEMDBUIGO.....iiieiieeie e 92
IMIONACO. ... 92
N[0 (0 (=T o - OO TR PSPPI 101
NOVa ZEIANIA. .......oeeiiieiieee e 100
PaISES BAIX0S.......cviviieiieiciiiteie e 92
POIONIA™ ... 94
POrUQGAl.....c.ve e 92
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte............ 92
Republica TCheca™..........ccovevviie i 92
ROMENIA™ ..o 92
SUBCIA. ..t 92
U o TSSO 92
UCTANIA™ ... 100

e Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, da lavra do ilustre Deputado
Edson Duarte, obriga a identificacdo dos carregamentos de organismos Vivos
geneticamente modificados sujeitos a movimentos transfronteiri¢os.

As informagfes que devem constar, de maneira clara e visivel
ao consumidor, no rétulo ou embalagem dos produtos exportados e importados que
contenham Organismos Geneticamente Modificados (OGM) sdo as seguintes:
percentual de OGM ou de derivados de OGMs presentes no produto; classificacéo e
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denominacédo dos genes inseridos nos OGMs presentes no produto; o nome dos
fornecedores das matérias-primas que contenham os OGMs e o local de producéo.

Por fim, o projeto sujeita os infratores da lei as sancdes
previstas no regramento legal brasileiro, em especial, no Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que o projeto
pretende sanar uma lacuna deixada pela nova Lei de Biosseguranca, que obriga
apenas a rotulagem de produtos transgénicos comercializados no Brasil, sem
contudo fazer mencgdo as normas a que estardo sujeitos os produtos importados e
exportados que contenham organismos geneticamente modificados. Desta forma,
estar-se-ia atendendo ao direito basico do consumidor de acesso a informacéo e ao
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, aprovado pelo Congresso Nacional
em 2003.

Em consonéncia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 5.848, de 2005, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva por este Colegiado, que ora o examina, e pela Comissao de
Defesa do Consumidor. Cabera a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
emitir parecer terminativo quanto a sua constitucionalidade e regimentalidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Y

A complexidade dos temas relacionados a producdo e
comercializacdo de produtos transgénicos tem suscitado debates acalorados e
posi¢cdes muitas vezes antagOnicas. De um lado, encontram-se os fabricantes de

BN

produtos transgénicos e empresas de biotecnologia, contrarios a imposicdo de
restricdes a comercializacdo de seus produtos e, de outro, ONGs e parcela de
consumidores que véem nos transgénicos uma ameaca ao meio ambiente e a saude

humana.

Diante deste cenario, cabe-nos examinar 0s aspectos
econdmicos atinentes a medida proposta pelo projeto em tela: a obrigatoriedade de
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identificacdo de organismos vivos geneticamente modificados (OVMSs) nos rétulos de
produtos importados e exportados pelo Brasil. Frisamos que nossa analise do
impacto econémico decorrente da implementacédo dessa medida néo se restringe ao
calculo de perdas e ganhos concernentes ao comércio exterior brasileiro. Ha que se
conhecer, também, as repercussfes ambientais e sanitarias resultantes da adocéao
da proposta em exame, as quais, no longo prazo, poderdo afetar o desenvolvimento
econdbmico sustentavel das nacbes. Trata-se, assim, de uma analise de equilibrio
geral e ndo apenas do exame de equilibrios parciais e estanques, que menosprezam
a magnitude da matéria em tela.

Quanto ao impacto econdbmico de curto prazo, deve-se
analisar, primeiramente, os custos de identificacdo e quantificacdo de OVMs em
transito internacional. De acordo com estimativas dos defensores dos produtos
transgénicos, esses custos, no caso da soja, poderiam chegar a 8,6% do preco final
do produto. Além disso, argumenta-se que a informacdo sobre a presenca de
transgénicos poderia acarretar a adocdo de barreiras ndo-tarifarias em paises que
nao queiram aceitar os OVMs, prejudicando as exportacdes brasileiras.

Ha, por outro lado, estimativa - baseada na experiéncia do
Parana, que exige a identificacdo de produtos que contenham organismos
geneticamente modificados — que refuta a tese dos custos abusivos que envolvem a
identificagcdo de OVMs. De acordo com essa fonte, tais custos seriam inferiores a
meio dolar por tonelada de produto exportado e, portanto, inexpressivos. Ademais,
contrariamente ao argumento de que a identificacdo de cargas geneticamente
modificadas restringiria o0 mercado aos produtos brasileiros, os defensores da
medida acreditam que sua segmentacao entre produtos convencionais, mais caros,
e transgénicos, mais baratos, poderia aumentar nossa participacdo no comeércio
exterior.

Observa-se, portanto, que nao ha informacdes isentas e
conclusivas a respeito do impacto econdmico de curto prazo advindo da
implementacdo da proposta de identificacdo de OVMs, servindo os dados para
corroborar o interesse de um grupo ou de outro.

Cabe-nos mencionar que a rotulagem de produtos
transgénicos ja é obrigatéria para bens produzidos e comercializados no Brasil. Em
2003, foi estabelecido, pelo Decreto n° 4.680, que todos os documentos fiscais,
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inclusive para exportacdo, deveriam trazer informacao sobre a natureza transgénica
do produto. Pela Portaria n°® 2.658, de 2004, foram definidas a forma e as dimensdes
minimas do simbolo que compde a rotulagem dos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal, quer embalados quer
vendidos a granel ou in natura, que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados. Posteriormente, essa posicao foi ratificada
pela nova Lei de Biosseguranca — Lei n® 11.105, de 2005 -, pela qual alimentos
produzidos a partir de OGMs ou derivados deverdo conter informacdo nesse sentido
em seus rotulos, conforme regulamento.

Desta forma, o argumento relativo aos custos excessivos de
identificacdo de OVMs em produtos importados e exportados se enfraguece.
Levando-se em conta as disposicfes que hoje regem a rotulagem de transgénicos
em nosso pais, do ponto de vista econbmico a medida em tela ndo deveria
representar custos adicionais aos produtores, que ja tiveram que se adaptar as
normas exigidas para a comercializacdo de seus produtos dentro das fronteiras
brasileiras.

No longo prazo, deve-se incorporar a analise 0s possiveis
riscos ambientais e sanitarios decorrentes da transferéncia, da manipulacdo e do
uso de organismos vivos geneticamente modificados. Caso sejam comprovados
seus efeitos deletérios, a auséncia de informacfes sobre a presenca de OVMs na
composicdo de produtos podera trazer significativos custos, prejudicando o
desenvolvimento econdmico das nagdes.

Também nesse caso, todavia, ndo ha informacdes conclusivas
a respeito dos riscos que, a longo prazo, os produtos da biotecnologia podem
apresentar a biodiversidade e a populacdo. Do ponto de vista da saude humana,
documento que analisa os principais resultados de cerca de 50 revisdes cientificas
sobre alimentos transgénicos prova que esses produtos sdo seguros para a ingestao
humana. H4, no entanto, ressalvas e precaucfes que devem ser tomadas em
relacdo a futuros desenvolvimentos com base nessa nova tecnologia, que deverao
ser analisados caso a caso. Quanto ao meio ambiente, um dos maiores riscos diz
respeito ao fluxo génico, que é a possibilidade de cruzamento entre variedades
transgénicas e as nao transgénicas.
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Diante desses fatos, achamos por bem adotar o principio da
precaucao quanto aos produtos transgénicos. Para isso, é preciso que o consumidor
disponha de informacéo, a fim de que possa tomar decisbes conscientes. Além
desse papel, a informacdo quanto a presenca de OVMs também é indispensavel
para que se possa implementar normas internacionais de biosseguranca. Caso nao
exista uma identificacdo clara sobre as cargas de organismos vivos modificados,
varios aspectos da legislacdo nacional — inclusive o que diz respeito a
responsabilidade por danos — ficardo praticamente sem aplicabilidade.

E preciso ter em mente que a transformacio genética abre
diversas possibilidades na agricultura, medicina, nutricdo e outras areas, que
poderdo trazer consideraveis beneficios a populacdo. Porém, como toda nova
tecnologia, seu uso envolve riscos que devem ser avaliados. Para isso, julgamos
gue a obrigatoriedade de informar o consumidor sobre a presenca de OVMs seja
imprescindivel para que ele possa ter instrumentos para exercer sua livre escolha.

Por fim, ao tratar de temas relacionados a identificacdo de
carregamentos de OVMs em transito internacional, destinados a alimentacdo
humana, animal e ao processamento, 0 projeto sob exame tem o mérito de atender
ao Protocolo de Cartagena. Tal convencdo, que prevé regras para 0 manuseio,
transporte, embalagem e identificacdo de OVMs sujeitos a movimentos
transfronteirigos, foi ratificada pelo Brasil em 21 de novembro de 2003 pelo Decreto
Legislativo n°® 908 e promulgado pelo Presidente da Republica por meio do Decreto
n°® 5.705, de 16 de fevereiro de 2006.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 5.848, de 2005.

Sala da Comissédo, em 28 de junho de 2006.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido do dia 28 de junho de 2006, apresentamos a esta

egrégia Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio nosso
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Parecer ao Projeto de Lei n°® 5.848, de 2005, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de
informacdo nas embalagens e rotulos de produtos que contenham organismos
geneticamente modificados em sua composigao”.

Em 16 de agosto do corrente ano, o nobre Deputado Albano
Franco apresentou Voto em Separado, que em muito contribui para o
aprofundamento dos debates em torno da iniciativa em apreco. A minuciosa analise
realizada pelo inclito Deputado nos fez repensar nosso Voto, de forma a acatar
sugestdes apresentadas nesta douta Comissdo, por ocasido da discussdo do
Projeto em tela.

Estamos de acordo com a argumentagcdo, apresentada pelo
Deputado Albano Franco, de que algumas exigéncias impostas pelo PL n°® 5.848, de
2005, sao excessivas e desnecessarias para assegurar a protecdo a saude e ao
meio ambiente.

Assim, ndo seria necessario que o0 rotulo de produtos
transgénicos contivesse informacdo quanto ao percentual de organismos
geneticamente modificados (OGMs) presente no produto. Como manifestado pelo
autor do Voto em Separado, a informacéo relevante, para a tomada de decisdo do
consumidor, diz respeito a presenca ou ndo de OGM.

Também estamos de acordo com o Deputado Albano Franco
no que se refere a exigéncia da inscricdo do nome dos fornecedores da matéria-
prima para a elaboracédo do produto que contém OGM, conforme consta do Projeto.
De fato, essa medida é inviavel, haja vista a aquisicdo de matérias-primas de
inimeros fornecedores e a impossibilidade de inscrever todos esses nomes em
rétulo.

Ante ao exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°5.848, de 2005, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2007.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator
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EMENDA

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° a seguinte redacéo:

Paragrafo Gnico. No rotulo ou embalagem
dos produtos exportados ou importados que contenham
OGMs deverdo constar as seguintes informagdes:

| — A expressdo “CONTEM ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS”, inscrita de forma
legivel e ostensiva; e

Il — Classificagdo e denominacdo dos genes
inseridos nos OGMs presentes no produto.”

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2007.

Deputado FERNANDO DE FABINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comércio, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emenda, o Projeto de Lei n° 5.848/2005, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Fernando de Fabinho, que apresentou complementacdo de voto. O
Deputado Albano Franco apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco, Anténio
Andrade e Vanderlei Macris - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares, Dr. Ubiali, Edson
Ezequiel, Evandro Milhomen, Fernando de Fabinho, Fernando Lopes, Jurandil
Juarez, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr., Osério Adriano, Reginaldo Lopes, Renato
Molling, Rodrigo de Castro eVicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALBANO FRANCO

O projeto em epigrafe disciplina a rotulagem de produtos que
contenham organismos geneticamente modificados, sSujeitos ao transito
internacional.

A esse respeito, tecemos algumas consideracdes que cremos
relevantes para o perfeito entendimento da matéria:

Os produtos que contém Organismos Geneticamente
modificados (OGMs), objetivo do projeto em exame, diferem dos Organismos Vivos
Modificados (OVMs), que sdo 0s grdos ou sementes que tém capacidade de
replicacao.

S&o, portanto, os OVMs, e ndo os OGMs, que podem
apresentar possiveis riscos ambientais e sanitarios associados ao comércio entre
paises. Nesse sentido, acordos internacionais dispdem sobre sua identificacdo, com
0 objetivo de garantir a responsabilizacdo dos paises que os comercializam.

Assim, o Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancga trata do
transito internacional de OVMs, e ndo de OGMs. N&o guarda, portanto, relacdo com
a iniciativa em apreco e, conseqiientemente, ndo deve ser tomado como exemplo a
ser internalizado no ordenamento legal brasileiro para a rotulagem de produtos que
contém organismos geneticamente modificados.

Em relacdo aos OGMs comercializados no mercado interno,
sejam importados ou produzidos dentro de nossas fronteiras, a nova Lei de
Biosseguranca (Lei n°® 11.105, 2005) determinou, em seu art. 40, que:

‘Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter informacao
nesse sentido em seus rotulos, conforme requlamento “

Essa obrigatoriedade ratifica o Decreto n°® 4.680, de 2003, que
dispbe até mesmo sobre as frases que deverdo ser utilizadas nos rétulos desses
produtos. Até a utilizacdo de simbolo grafico, proposta no projeto em tela, também ja
se encontra disciplinada pela Portaria n°® 2.658, de 22 de dezembro de 2003.
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Observa-se, assim, que os produtos colocados a disposi¢cdo do
consumidor no mercado interno, tanto os produzidos no Brasil quanto os importados,
seguem regras claras quanto a rotulagem de produtos transgénicos. Portanto, uma
das supostas lacunas que a proposicdo em comento pretende sanar — a rotulagem
de OGMs importados que adentram o mercado brasileiro — ja se encontra
devidamente disciplinada.

Consideramos que outras exigéncias adicionais, contidas na
propositura em tela, ndo seriam oportunas. A informacdo quanto ao percentual de
OGM presente no produto ndo traz ganhos aos consumidores, uma vez que nao
estd comprovado que determinadas quantidades de OGM podem gerar efeitos
nocivos a sua saude. A informacdo relevante, nesse caso, diz respeito apenas a
presenca ou ndo de OGM, de forma a que o cidaddo possa tomar sua decisao
guanto a consumir ou nao o produto.

A exigéncia da inscricdo do nome dos fornecedores da
matéria-prima para a elaboracdo do OGM, conforme consta do projeto, também nos
parece inadequada. A aquisicdo de matérias-primas de iniameros fornecedores, e em
volumes diversos, inviabiliza a ado¢ao de tal medida.

Quanto a rotulagem de OGMs destinados a exportacdo, a
Organizacdo Mundial do Comércio estabeleceu que o rotulo desses produtos deve
conter as informacdes exigidas pelo pais comprador e, portanto, ndo seriam fixadas
pelo produtor sediado no Brasil. Nesse sentido, o Decreto-Lei n® 986, de 1969 — que
dispde sobre as normas basicas de alimentos — estabeleceu que “os rétulos dos
alimentos destinados a exportacdo poderao trazer as indicacdes exigidas pela lei do
pais a que se destinam”. Assim, também as preocupacdes manifestadas no projeto
guanto a rotulagem de produtos transgénicos exportados néo se justificariam.

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.848, de 2005.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2007.

Deputado ALBANO FRANCO
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

A proposicdo em exame, de autoria do ilustre Deputado Edson
Duarte, tem por objetivo obrigar a consignacao expressa, no rétulo ou embalagem
do produto, da condicdo de conter, ou nao, “Organismos Geneticamente
Modificados” (OGM) ou seus derivados.

A indicacao se faria nos produtos destinados a exportacdo ou
importados com vistas a comercializacdo no mercado interno, na forma especificada
no art. 2° da proposicéo, inclusive quanto ao percentual de OGM ou de seus
derivados neles contidos, a classificacdo e denominagdo dos genes inseridos, 0
nome dos fornecedores das matérias-primas com OGM e o local de sua producao.

A infracdo das normas em questao ficaria sujeita as sancdes
previstas em lei, especialmente as do Cdadigo de Protecédo e Defesa do Consumidor
— Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990.

A proposicdo recebeu inicialmente parecer favoravel a sua
aprovacao in totum, do ilustre Deputado Fernando de Fabinho, na Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC.

Em seguida, foi apresentado voto em separado, pelo nobre
Deputado Albano Franco, no sentido da rejeicdo da iniciativa. Para tanto,
argumentou este que:

a) o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca trata de
“Organismos Vivos Modificados (OVMs), que sao graos ou
sementes que tém capacidade de replicagdo” e nao de
“OGMs, que podem apresentar possiveis riscos ambientais e
sanitarios associados ao comeércio entre paises. Nesse
sentido, acordos internacionais dispdem sobre sua
identificacdo, com o objetivo de garantir a responsabilizacao
dos paises que os comercializam. (...) Portanto, uma das
supostas lacunas que a proposicdo em comento pretende
sanar — a rotulagem de OGMs importados que adentram o
mercado brasileiro — ja se encontra devidamente disciplinada”;
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b) a exigéncia de “informagao quanto ao percentual de OGM
presente no produto ndo traz ganhos aos consumidores, uma
vez que nao esta comprovado que determinadas quantidades
de OGM podem gerar efeitos nocivos a sua saude”, como
também a exigéncia da “inscricdo do nome dos fornecedores
da matéria-prima para a elaboracdo do OGM (...) (pois) A
aguisicao de matérias-primas de inumeros fornecedores, e em
volumes diversos, inviabiliza a adogao de tal medida”;

c) “quanto a rotulagem de OGMs destinados a exportagao, a
Organizacdo Mundial do Comércio estabeleceu que o rétulo
desses produtos deve contar as informacdes exigidas pelo
pais comprador e, portanto, ndo seriam fixadas pelo produtor
sediado no Brasil. (...) o Decreto-Lei n°® 986, de 1969 — que
dispde sobre as normas béasicas de alimentos — estabeleceu
que ‘os roétulos dos alimentos destinados a exportagao
poderdo trazer as indicacdes exigidas pela lei do pais a que
se destinam’. Assim, também as preocupacgdes manifestadas
no projeto quanto a rotulagem de produtos transgénicos
exportados nao se justificariam”.

Em consequéncia, o Relator acatou parte das consideracdes
acima e declinou da exigéncia de que o “rétulo de produtos transgénicos contivesse
informag&o quanto ao percentual de organismos geneticamente modificados (OGMSs)
presente no produto”, assim como “no que se refere a exigéncia da inscrigdo do
nome dos fornecedores da matéria-prima para a elaboracéo do produto que contém
OGM”. O projeto de lei foi, entdo, aprovado por unanimidade, com a emenda que
deu nova redagdo ao art. 2°, suprimindo os anteriores incisos | e Ill, mantendo a
redacdo do inciso Il e inserindo a exigéncia de inscricdo, de forma legivel e
ostensiva, da expressdo “CONTEM ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS”.

Vem a proposi¢cdo, agora, a apreciagdo de mérito por este
Colegiado, nos termos do art. 32, V, “b” e “¢c”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a iniciativa.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4148-A/2008



40

II - VOTO DO RELATOR

Trata o projeto de lei de preocupacgédo sensata, justificando o
Autor que, “A despeito da sangdo de uma nova Lei de Biosseguranga em margo de
2005 (n° 11.105), a questao dos produtos transgénicos continua carente de
regulamentacdo em alguns aspectos. (...) A nova lei determina a rotulagem dos
produtos mas néo se refere especificamente, a exportacao e a importacéao”.

Advoga ainda que, além da correta e necesséria informacgéo
sobre o produto posto a venda, no mercado interno ou no externo, a pProposicao
ajusta os procedimentos brasileiros as condi¢cdes acordadas pelos “paises
signatarios do ‘Protocolo de biosseguranga’ ou ‘Protocolo de Cartagena’ (...) (que)
estabelece meios de controle dos Estados-nacéo sobre o movimento fronteirico de
Organismos Geneticamente Modificados (...) (que) esta em vigor desde fevereiro de
2004".

Da leitura da lei em comento, verifica-se que ela dispbe, em
seu art. 40:

“‘Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter
informacdo nesse sentido em seus rétulos, conforme
regulamento.”

Por seu turno, o Decreto n° 5.591, de 22 de novembro de
2005, remete, por seu art. 91, a regulamentagao a um decreto “especifico”

“Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM e seus derivados deverdao conter
informacédo nesse sentido em seus rétulos, na forma de decreto
especifico.”

Este Decreto é referido, no Voto aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, que antecede a este, e nos
parece, a principio ser, de fato, o de n° 4.680, de 24 de abril de 2003, que esta posto
nos seguintes termos:
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‘DECRETO N° 4.680, DE 24 DE ABRIL DE 2003

Regulamenta o direito a informacdo, assegurado pela Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do
cumprimento das demais normas aplicaveis.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe
confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o direito a informac&o, assegurado
pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais normas aplicaveis.

Art. 2° Na comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com
presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera
ser informado da natureza transgénica desse produto.

§ 1° Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in
natura, o rétulo da embalagem ou do recipiente em que estdo contidos
deverd constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o
simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da Justica, uma das
seguintes expressdes, dependendo do caso: "(home do produto)

transgénico", "contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)"
ou "produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico".

§ 2° O consumidor devera ser informado sobre a espécie doadora do
gene no local reservado para a identificacdo dos ingredientes.

§ 3% A informacdo determinada no § 1° deste artigo também devera
constar do documento fiscal, de modo que essa informacdo acompanhe o
produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

§ 4° O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo
da Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio.

Art. 3° Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais
alimentados com racdo contendo ingredientes transgénicos deveréo trazer
no painel principal, em tamanho e destaque previstos no art. 2°, a seguinte
expressdo: "(nome do animal) alimentado com racdo contendo ingrediente
transgénico" ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal
alimentado com racao contendo ingrediente transgénico".

Art. 4° Aos alimentos e ingredientes alimentares que ndo contenham
nem sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados
serd facultada a rotulagem "(nome do produto ou ingrediente) livre de
transgénicos”, desde que tenham similares transgénicos no mercado
brasileiro.
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Art. 5% As disposicdes dos 8§ 1° 2% e 3° do art. 2° e do art. 3° deste
Decreto ndo se aplicam a comercializagdo de alimentos destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou tenham sido produzidos a

partir de soja da safra colhida em 2003.

§ 1° As expressbes "pode conter soja transgénica" e "pode conter
ingrediente produzido a partir de soja transgénica" deverdo, conforme o
caso, constar do rétulo, bem como da documentacao fiscal, dos produtos a
que se refere o caput, independentemente do percentual da presenca de
soja transgénica, exceto se:

| - a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de regiéo
excluida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do regime
de que trata a Medida Proviséria n® 113, de 26 de marco de 2003, de
conformidade com o disposto no § 5° do seu art. 1% ou

Il -a soja ou o ingrediente a partir dela produzido seja oriundo de
produtores que obtenham o certificado de que trata o art. 4° da Medida
Provisoria n® 113, de 2003, devendo, nesse caso, ser aplicadas as
disposicées do art. 4° deste Decreto.

§ 2° A informacéo referida no § 1° pode ser inserida por meio de
adesivos ou qualquer forma de impressao.

§3% Os alimentos a que se refere o caput poderdo ser
comercializados apés 31 de janeiro de 2004, desde que a soja a partir da
qual foram produzidos tenha sido alienada pelo produtor até essa data.

Art. 6% A infracdo ao disposto neste Decreto aplica-se as penalidades
previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 82 Revoga-se o Decreto n° 3.871, de 18 de julho de 2001.

Brasilia, 24 de abril de 2003; 182° da Independéncia e 115° da
Republica.”

Acresce que a Portaria n® 2.658, de 22 de dezembro de 2003,

do Ministério da Justica, define o simbolo a ser utilizado na rotulagem de produtos
transgénicos ou deles derivados:

“PORTARIA N° 2.658, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes e
considerando o disposto no paragrafo 1°, do artigo 2°, do Decreto 4.680, de
24 de abril de 2003, resolve:

Art. 1° - Definir o simbolo de que trata o art. 2°, § 1°, do Decreto 4.680, de
24 de abril de 2003, na forma do anexo a presente portaria.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor no prazo de 60 dias contados da data
de sua publicagao.”
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(Posteriormente, pela Portaria n° 786, de 26 de fevereiro de
2004, o prazo de adocéao do simbolo foi prorrogado em mais 30 (trinta) dias.)

Esta regulamentacdo foi, portanto, recepcionada pela Lei de
Biosseguranca, aprovada em 2005.

Sendo assim, com a devida licenga, parece-nos que a
normatizacao vigente j4 abrange as hipéteses de exportacdo ou importagao, eis que
especificidades do ato de “comercializagao”, na forma do art. 2° do Decreto 4.680,
de 2003, aplicaveis aos casos “de alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal”.

Por oportuno, deve-se ressaltar que a redacao literal do projeto
de lei em exame ndo faz, no entanto, esse tipo de restricdo, que é o objetivo
precipuo alcancado pelo art. 40 da Lei de Biosseguranca. O texto ora proposto nao
resume todo o escopo daquele diploma legal. Alids, a definicdo de OGM, na lei, €,
também, de espectro bem mais amplo:

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

V — organismo geneticamente modificado - OGM: organismo cujo material
genético — ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de

engenharia genética;

VI — derivado de OGM: produto obtido de OGM e que ndo possua
capacidade autdbnoma de replicagdo ou que ndo contenha forma viavel de
OGM;

Observa-se, adicionalmente, que as exigéncias, no caso da
proposicao em tela, se estendem a inscricdo de texto identificador “em duas linguas,
pelo menos” sendo uma delas a lingua do pais de origem”.

Isto, embora traga, em principio, uma aparéncia de maior nivel
de informacdo ao consumidor, sO terd eficacia, salvo melhor juizo, em relacdo aos
produtos exportados. Explica-se: ndo pode a legislacéo brasileira, apenas o acordo
de comércio internacional, estabelecer as condi¢cbes de rotulagem de produtos
produzidos no exterior, por empresas estrangeiras.
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As exigéncias que os importadores possam fazer, para
internalizacdo do produto, trardo como consequUéncia o acréscimo de preco de
embalamento, inclusive por obrigar a despadronizacdo. Mas, ainda que,
eventualmente, ndo sejam custos significativos, esta fora da forca cogente da lei
brasileira estabelecer tal obrigatoriedade ao fornecedor estrangeiro.

Por outro lado, a exigéncia de “duas linguas”, sendo uma delas
a do “pais de origem”, nao assegura que, na importacao, havera inscricdo em lingua
portuguesa, exceto quando se tratar de exportacdo de produtos produzidos no
Brasil, o que talvez ndo interesse ao consumidor externo.

N&o menos importante é considerar a provavel impossibilidade
(diante das possibilidades tecnoldgicos atuais) ou desnecessidade (para fins de
deciséo, pelo consumidor) das exigéncias sobre informac¢fes quanto ao percentual
de OGM ou de seus derivados, que foi objeto de emenda aprovada pela CDEIC.
Também, a provavel inutilidade da informacao quando ao “home dos fornecedores
das matérias-primas que contenham OGMs e o local de produgao”, para o
consumidor final.

Por fim, quanto a indicacdo da presenca de OGM, pura e
simplesmente, como elemento caracterizador de um produto “transgénico”, a norma
brasileira esta em consonancia com padrdes internacionais (a0 menos, no ano de
2004), o que pode ser conferido, a minlcia, pela leitura detida do seguinte
documento, emitido no Ambito da Unido Européia®:

52004IE1656

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Coexisténcia
de culturas geneticamente modificadas com culturas tradicionais e
biologicas»

Jornal Oficial n°® C 157 de 28/06/2005 p. 0155 - 0166

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a "Coexisténcia de
culturas geneticamente modificadas com culturas tradicionais e biolégicas"

(2005/C 157/29)

Em 29 de Janeiro de 2004, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu,
em conformidade com o disposto no n.o 2 do artigo 29.0 do seu
Regimento, elaborar um parecer sobre a: "Coexisténcia de culturas
geneticamente modificadas com culturas tradicionais e bioldgicas".

! Disponivel em : http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:157

:0155:01:PT:HTML. Extraido em : 5/12/2007.
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Incumbida da preparacdo dos trabalhos correspondentes, a Seccéo
Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente emitiu
parecer em 21 de Setembro de 2004, tendo sido relator Bernd VOSS.

Na 413.a reunido plenaria de 15 e 16 de Dezembro de 2004 (sesséo de 16
de Dezembro), o Comité Econdémico e Social adoptou, por 47 votos a
favor, 13 votos contra e 4 abstencdes, 0 seguinte parecer.

1. Introducéo

1.1 O CESE considera necessario haver normas sustentaveis,
juridicamente seguras e praticaveis em matéria de coexisténcia das
culturas de organismos geneticamente modificados com as culturas
tradicionais e biolégicas e com a proteccdo da natureza. Estas normas
aplicar-se-iam a induastria do sector alimentar e a producdo agricola,
piscicola e silvicola, incluindo as culturas destinadas a producéo para fins
farmacéuticos e nao-alimentares, bem como as culturas para fins de
investigacao.

1.2 Visto a Comissdo pretender deixar 0s aspectos essenciais da
coexisténcia das culturas mencionadas ao critério das regulamentacdes
nacionais e devido ao facto de a questdo central relativa a futura
configuracdo da referida coexisténcia, que é a presenca fortuita ou
tecnicamente inevitavel de OGM em sementes sem OGM, dever ser
tratada no ambito do processo de comitologia previsto pela Directiva
2001/18/CE, bem como pelas directivas relativas a comercializacdo de
sementes, 0 CESE ndo analisard estas questdes. No entanto, faz sentido
gue no debate com vista a adopcdo de um parecer de iniciativa o CESE
examine, de forma adequada, as questdes econdmicas e sociais
subjacentes a este tema e adopte uma posi¢cdo face ao Conselho, a
Comisséo e ao Parlamento Europeu.

(..)

3.5.2 A Directiva 2001/18 prevé a possibilidade de fixar limiares para
determinados grupos de produtos abaixo dos quais, sob
determinadas condi¢cdes, ndo h& obrigacdo de indicar no rétulo a
presenca de OGM. Para os géneros alimenticios e para o0s
alimentos para animais, os regulamentos sobre os alimentos
geneticamente modificados na alimentagcdo humana e animal [15] e
sobre arastreabilidade [16] fixaram um limiar de 0,9 %.

(.

5.26 A coexisténcia de processos de cultivo com e sem OGM e a
possibilidade de uma alimentacdo isenta de OGM € uma vontade
politica declarada da UE. Caso se torne manifesta a impossibilidade de
atingir este objectivo com o actual quadro legislativo, hd que colmatar
atempadamente os respectivos regulamentos e directivas, no interesse
dos consumidores, dos agricultores e dos restantes agentes econémicos
envolvidos.

Bruxelas, 16 de Dezembro de 2004.

A Presidente

do Comité Econdémico e Social Europeu
Anne-Marie Sigmund

(grifamos)
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Como se V&, o limiar estabelecido como parametro aceitavel,
identificador da qualificagao de “transgénico” ou da “presenga de OGM”, para fins de
rotulagem, é de 0,9% (nove décimos por cento), no referido documento, o que é
praticamente igual ao limiar adotado pelo Poder Executivo federal, de 1% (um por
cento), nos termos do art. 2° do Decreto pertinente.

Portanto, considerando que o0 projeto de lei, em sua
justificacéo, remete, como objetivo do Autor, ao art. 40 da Lei n°® 11.105, de 2005
(Lei de Biossegurancga), ao se referir, na Justificagdo, a “rotulagem” de produtos
contendo OGM; que, nesse caso, a afetacdo do consumidor final se circunscreve
aos alimentos geneticamente modificados, para consumo humano ou animal; que
estes jA tém a regulamentacdo de sua identificacdo, como transgénicos,
adequadamente estabelecida pelo Decreto n° 4.680, de 2003, e Portarias
complementares do Ministério da Justica, jA em vigor; que as normas deste Decreto
alcancam a generalidade da “comercializacdo de alimentos e ingredientes
alimentares”, ndo apenas no territério brasileiro, mas também os destinados a
exportacdo; que nao pode a lei brasileira estabelecer exigéncias em relacdo aos
produtores estrangeiros, mas, no entanto, a comercializacdo ao consumidor final,
pelos importadores, s6 podera ser feita, no Brasil, quando atendido o Decreto acima
referido; que a informacdo sobre conter, o produto, organismos geneticamente
modificados ou seus derivados, em nivel igual ou superior a 1% (um por cento) do
contetdo ja atende ao nivel de informacédo tecnologicamente possivel e adequado
para decisdo, pelo consumidor, quando a aquisicdo e consumo, concluimos pela
desnecessidade do texto proposto.

Em vista disso, com as devidas vénias e 0 reconhecimento da
importancia de ndo se exaurir a vigilancia e o debate em relagcdo ao tema e a
guestao em tela, votamos pela rejeicado do Projeto de Lei n° 5.848, de 2005.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2007.

Deputado BARBOSA NETO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 5.848-A/2005, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Barbosa Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Vital do Régo Filho -
Presidente, Ana Arraes, Barbosa Neto, Celso Russomanno, Chico Lopes, Dr.
Nechar, José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luciana Costa, Luiz
Bassuma, Luiz Bittencourt, Vinicius Carvalho, Walter lhoshi, Leandro Sampaio,

Leandro Vilela, Marcelo Guimaraes Filho, Neudo Campos e Nilmar Ruiz.

Sala da Comisséo, em 5 de marco de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 4.148, DE 2008

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Altera e acresce dispositivos a Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5848/2005.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do artigo 40 da Lei n° 11.105, de 24 de marco

de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 40. Os rotulos dos alimentos destinados ao consumo humano,

oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham

organismos geneticamente modificados, com presencga superior a
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1% de sua composicao final, detectada em analise especifica,

deverao informar o consumidor, a natureza transgénica do alimento.

Art. 2°. Acresce-se ao artigo 40 da Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005, os 88 1°, 2° e 3°, com a seguinte redacéo:

8 1° A informacdo estabelecida neste artigo deve constar nos
rotulos dos alimentos embalados na auséncia do consumidor, bem
como nos recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura
diretamente ao consumidor, devendo ser grafada, em destaque, de
forma legivel, utilizando-se uma das seguintes expressoes,
dependendo do caso:

“(nome do produto) transgénico” ou “ contém (nome do ingrediente)

transgénico”.

§ 2°. Aos alimentos que ndao contenham organismos geneticamente
modificados sera facultada a rotulagem “ livre de transgénicos’,
desde que tenham similares transgénicos no mercado brasileiro e
comprovada a total auséncia no alimento de organismos

geneticamente modificados, atravées de andlise especifica.

8§ 3° O direito a informagdo para os alimentos que envolvam
organismos  geneticamente = modificados esta  disciplinado
exclusivamente neste artigo e a sua ndo observancia implicar4 na
aplicacdo das penalidades previstas no Cdédigo de Defesa do

Consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Ressaltamos que defendemos o direito do consumidor ser informado sobre as

caracteristicas ou propriedades dos alimentos.

Entretanto, o direito a informacdo deve ser aplicado em consonancia com o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, contemplados no inciso lll, do
artigo 4° da Lei 8.078/90, além de apresentar contetido (til, esclarecedor e eficiente,
em obediéncia ao Codigo de Defesa do Consumidor, especialmente seus artigos 6°
e 31.

A experiéncia diaria de relacionamento com o consumidor, nos leva a acreditar que a
informacdo que induza a erro, falso entendimento ou de conteddo inutil, é
desinformante, jA que ndo cumpre o papel de esclarecer, mas sim o de confundir ou

de nada agregar.

A questdo da biotecnologia no Brasil foi extremamente politizada. Algumas
organizagdes, sob o pretexto de informar o consumidor, pretendem que o rétulo do
alimento funcione como ferramenta de contra propaganda, intuito com o qual a
legislacdo em vigor tem ido de encontro, ao estabelecer frases e simbolo, sem
conteudo esclarecedor, ora inuteis, ora desinformantes, o que, em verdade, leva o
consumidor a uma situacdo exatamente contraria aquela objetivada pela Lei n°
8.078/90.

E por tais razbes que elaboramos a presente proposta de alteracdo da Lei n°
11.105/05 para que as regras de rotulagem possam atingir seu fim, estabelecendo o
critério da detectabilidade, o limite de presenca néo intencional de OGM e a forma
da informacao de modo a ndo confundir o consumidor.

| - Detectabilidade

Julgamos inapropriado o critério da rastreabilidade para o fim de rotulagem de

produtos geneticamente modificados, devendo ser adotado o critério da
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DETECTABILIDADE, como proposto no caput do artigo 40, ja que o0s
inconvenientes da primeira sdo de ordem econémica e operacional.
Consideramos a rastreabilidade um esse sistema extremamente complexo, custoso

e com graves inconvenientes, tais como:

1. O critério de rastreabilidade € fragil e coloca em desvantagem os produtos

nacionais em relacdo aos importados.

Em regra, a fragilidade desse critério, subsume-se no fato de que os meios de
comprovacdo da nao utilizacdo de matéria-prima geneticamente modificada,
baseiam-se na apresentacdo de certificados e/ou outros documentos,

inclusive fiscais, de dificil controle.

Outra desvantagem com relacdo a esse método é a dificuldade, sendo
impossibilidade, da sua realizagdo para produtos importados.

N&o ha controle da matéria-prima e do produto final importados, no pais de
origem, gerando, dessa forma, tratamento desigual com relacéo aos produtos

nacionais.

Os altos custos para a fabricacdo de produto nacional livre de organismos
geneticamente modificados, segundo o critério da rastreabilidade,
acarretariam tratamento desigual com relacdo aos produtos importados nao

rastreados, em consequéncia nao rotulados.

Tais custos, de certificacéo e rastreabilidade, em determinados casos tornam-
se impraticaveis, sendo, ainda, repassados ao consumidor através do preco

dos produtos.

2. Os fornecedores de matéria-prima, em sua maioria, ndo estdo preparados
para um processo de certificacdo, sendo que os fornecedores estrangeiros

podem néo se dispor a tal processo, podendo gerar desabastecimento.

3. O controle do processo de certificacdo, especialmente de graos, nem sempre
é feito na sua totalidade. Acresce-se, ainda, o fato de que pode ocorrer

agregacao nao intencional, nas etapas de transporte e armazenagem.
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O processo de certificacdo, em especial, plano de amostragem e metodologia

devem ser precisos e rigorosos, sob pena de se tornarem inécuos.

4. A certificacdo geraria varias categorias de matérias-prima no mercado, com

valores distintos, impactando toda a cadeia produtiva.

Il - Percentual

Todas as matérias-primas utilizadas na producdo de alimentos, incluindo as
geneticamente modificadas, s&o previamente avaliadas pelas autoridades
competentes e consideradas seguras para consumo humano e animal.
Assim, a informac&o sobre a transgénia se presta a garantir o direito de escolha,
sem de nenhuma forma, afetar a satde do consumidor.
Bem por isso, a fixacdo de quaisquer percentuais de presenca passivel de isentar a
rotulagem n&o segue nenhum conteddo cientifico, mas sim, em verdade,
econdmicos, ou seja, custos gerados na “segregacdao” da matéria-prima
convencional da transgénica, em toda a cadeia produtiva.
Imprescindivel, desse modo, a rotulagem seja exigida para os alimentos em que,
através de analise laboratorial, constate-se proteina ou DNA resultantes de técnica
de engenharia genética, acima do limite de 1% no produto final.

lll = Formato da informacéo
Trés outros itens que dizem respeito a forma de prestar a informagéo nos alimentos
transgénicos, também merecem disciplina mais adequada e que resultaram nas
redacdes dos 88 1°, 2° e 3°, a saber:

1) Indicacdo da espécie doadora do gene;

Entendemos que a indicacdo da espécie doadora do gene nao traz beneficio ao
consumidor, uma vez que de dificil compreensao (nomes cientificos), contrariando,
desse modo, o disposto nos artigos 6° e 31 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
gue exige o fornecimento ao consumidor de informacdes claras e que ndo o levem a

erro ou falso entendimento.

Por essa razéo, a informacgédo contemplada no § 2°, art. 2°, do Decreto n° 4.680/03

nao se refletiu na presente proposta.
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2) Aposicao de simbolo no rétulo; e,

Quanto a insercdo de simbolo junto a informacdo de transgénia, conforme
disciplinado no Decreto n° 4.680/03 e na Portaria n° 2.658/03, julgamos inapropriada
a sua utilizacdo para indicacdo da presenca de DNA ou proteina resultante da

modificacao genética, pelos motivos que seguem.

As normas de rotulagem de alimentos estabelecidas no Mercosul e no Codex
Alimentarius, ndo apresentam dispositivos especificos de rotulagem dos produtos

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados e seus derivados.

As exigéncias do Decreto n° 4.680/03 e da Portaria n° 2.658/03 provocam seérios
problemas nas relagdes comerciais internacionais?, uma vez que o Brasil é o UGnico
pais do mundo a adotar um simbolo de alerta em produtos aprovados para consumo

humano.

As normas brasileiras ndo se baseiam em nenhum precedente internacional ao

instituir o simbolo, que de resto, somente agrega valor negativo ao produto.

Cabe ainda ressaltar que a apresentacdo grafica (formato e cores) do simbolo
disciplinado na Portaria n° 2.658, de 22 de dezembro de 2003, é utilizada em placas
de adverténcia, atencdo e existéncia de risco®, afixadas em locais de perigo,

radiacao, eletricidade, exploséo, entre outros.

Assim, o simbolo em questéo vincula o alimento, que contenha DNA ou proteina

obtida através de organismo geneticamente modificado, a circunstancias de perigo,

% E sabido que o governo Argentino considerou o Decreto n° 4.680/03 restritivo ao comércio bilateral e regional, apontando
normas do Mercosul infringidas por ele, a saber:

Artigo 1° do Tratado de Asuncién;

Artigo 1° da Decisédo CMC 22/00;

Resolucdo GMC 21/02; e

Decisdes CMC 6/96 e 58/00.

® Simbologia disciplinada por normas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. — Vide
Anexo .
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nocividade, cuidado, alerta, e outras mais para as quais a apresentacdo grafica é

usualmente destinada.

Esta correspondéncia entre o simbolo (triangulo amarelo e preto) e suposto “risco”
de consumo afeta a imagem de qualidade dos produtos, bem como, a exigéncia da
cor amarela gera altos custos com embalagens, haja vista que, muitas vezes, esta

cor ndo compde a rotulagem usual dos produtos.

3) Rotulagem de alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais

alimentados com racgao com ingredientes transgénicos.

Certo é também, que inexiste no mercado internacional regras de rotulagem para
produtos produzidos a partir de animais alimentados com OGM, bem como, em
hipéteses muito restritas, se exige a rotulagem quando ausente a proteina ou
DNA resultantes de técnica de engenharia genética, sendo provavel que os
importadores entendam tais exigéncias como a criacdo de barreiras nao tarifarias,
e pior, ndo justificadas tecnicamente, passivel, ainda, de gerar, em
contraposicao, restricbes em exportacdes.

A excluséo de previsao de rotulagem de alimentos destinados a animais também

carecem de justificativa técnica nos moldes acima.
CONCLUSAO:

Em razdo de todas as impropriedades das regras de rotulagem supra-elencadas,
mister se faz que a disciplina da rotulagem dos alimentos que contenham
organismos geneticamente modificados, contemple de forma clara: limite de
presenca de OGM (%) que isente a rotulagem; prevaléncia do critério da

detectabilidade; e forma de apresentacéo da informacéo Util e clara ao consumidor.

Sala das Sessdesem 15 de outubro de 2008.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
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LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca -
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca - CTNBIo, dispde sobre a Politica Nacional
de Biosseguranca - PNB, revoga a Lei n® 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n° 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei n°
10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da& outras
providéncias.

) CAPITULO IX ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano
ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter
informacdo nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 42. Revogam-se a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, a Medida Provisoria
n®2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15
de dezembro de 2003.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protecdo do Consumidor e da outras
providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGCOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9008, de 21/03/1995.

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho;

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagcbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (Art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagOes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgéo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;
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V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressédo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacao e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificacdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢fes de Consumo, contara o
Poder Publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucao de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associaces de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (Vetado).

§ 2° (Vetado).

CAPITULO I
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Aurt. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;
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VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo 11
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacBes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricacdo ou importacao do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a produc¢do ou importacéo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

DECRETO N° 4.680, DE 24 DE ABRIL 2003

Regulamenta o direito a informacdo, assegurado pela Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos
e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano
ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do
cumprimento das demais normas aplicaveis.
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Art. 2° Na comercializacdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, com presenca acima do limite de um por cento do produto, 0
consumidor devera ser informado da natureza transgénica desse produto.

8§ 1° Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel ou in natura, o
rotulo da embalagem ou do recipiente em que estdo contidos devera constar, em destaque, no
painel principal e em conjunto com o simbolo a ser definido mediante ato do Ministério da
Justica, uma das seguintes expressoes, dependendo do caso: “(nome do produto) transgénico”,
"contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)" ou "produto produzido a partir
de (nome do produto) transgénico™.

§ 2° O consumidor deveré ser informado sobre a espécie doadora do gene no local
reservado para a identificacdo dos ingredientes.

§ 3° A informacdo determinada no § 1° deste artigo também devera constar do
documento fiscal, de modo que essa informagdo acompanhe o produto ou ingrediente em
todas as etapas da cadeia produtiva.

8§ 4° O percentual referido no caput podera ser reduzido por decisdo da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBIo.

Art. 3° Os alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados
com racdo contendo ingredientes transgénicos deverdo trazer no painel principal, em tamanho
e destaque previstos no art. 2°, a seguinte expressao: "(nome do animal) alimentado com racao
contendo ingrediente transgénico™ ou "(nome do ingrediente) produzido a partir de animal
alimentado com racdo contendo ingrediente transgénico”.

PORTARIA N.° 2658, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicdes e considerando o
disposto no paréagrafo 1°, do artigo 2.°, do Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003, resolve:

Art. 1° - Definir o simbolo de que trata o art. 2°, § 1°, do Decreto 4.680, de 24 de abril de
2003, na forma do anexo a presente portaria.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor no prazo de 60 dias contados da data de sua publicacao.

MARCIO THOMAZ BASTOS

Coordenacdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_118583
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5848-A/2005



ANEXD
REGULAMENTO PARA O EMPREGO DO SIMBOLO TRANSGENICO

1. AMBITO DE APLICACAD E OBIETIVOS:

O presente regulamento se aplica de maneira complementar ac disposto no
Regulamente Técnico para Rotulagem de Alimentes Embalades aprovado pela
resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria de n.?
250, de 20 de sstembro de 2002, ou norma gque venha a substituir, & teém o
chjetive de definir a forma e as dimensdes minimas do simbele gue compord a
retulagem tante doe alimentos e ingredientes alimentares destinados ac consumo
humano ou animal embalades come nos vendidos a granel ou in natura, que
contenham ou  sejam  produzides a partic de organismos geneticamente
modificados, na forma do Decreto n.® 4.680, de 24 de abril de 2003,

Z DEFINICOES:

2.1 = Simbele Transgénico:

E a denominacBc abreviada do simbolo cbjete do presente regulamento
técnico.

2.2 = Rotulagem:

E toda inscricBo, legenda, imagem ou toda matéra descritiva ou grafica que
ceja escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em releve ou litografada ocu
oolada sobre a embalagem.

2.3 - Painel Principal:

Area visivel em condicBes usuals de exposicBo, onde estio escritas em sua
forma mails relevante a denominacio de venda, 8 marca e/ou o logotipo & houvar.

3 APRESENTACAO DO SiMBOLO:
3.1 - O simbole terd a seguinte apresentacdo grafica, nos rotulos a serem
impresses am pelicremia:

3.2 - O simbolo terd a seguinte apresentacdo grafica, nos rétulos

3.3 - O simbole deverad constar no painel principal, em destague e em
contraste de cores gue assegure a correta visibilidade.

3.4 - O tridngulo serd eglilatero.

3.5 - 0 padelo cromatice do simbele transgénice, na impressio em
policromia, conforme apresentadoe no item 3.1, deve obedecer as seguintes
proporgBes:

3.5.1 = Bordas do tridngulo @ letra T: 100% Preto.

3.5.2 = Fundo internc do tridngule: 100% Amarelo.
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3.6 - A tipologia utilizada para grafia da letra T devera ser baseada na
familia de tipos "Frutiger”, beld, em caixa alta, conforme aprecentada mo item 3.1.

4. DIMENSGES MINIMAS:

4.1 - A area a ser ccupada pelo simbolo transgénico deve representar, no
minime, 0,4% (28rc virgula quatro por cento) da area do painel principal, nio
podende ser inferior a 10,B2531mmZ (ou tridngulo com laterals eguivalentes a
Smim).

4.2 - 0 simbeolo transgénico deverd ser empregado mantendo-se, em toda a
gia volta, uma drea livee eguivalente a, ne minimo, a drea da clreunferéncia gue
circunscreve o tridngulo, passando pelos trés vértices & com centro no circuncentro.

5. Ac expreseles de gue trata o § 10 do art. 20 de Decreto 4.6B0/2003
deverdio observar o quanto estabelecido pela resclucBo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria de n® 255, de 20 de setembre de 2002, ocu
norma que eventualmente a substitua.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.848, de 2005, de autoria do nobre Deputado Edson
Duarte, estabelece que produtos que contenham organismos geneticamente
modificados (OGMs) ou seus derivados, quando destinados a exportacdo ou
importados para comercializacdo no mercado interno, deverdo incluir em seus

rétulos ou embalagens as seguintes informacoes:

(1) percentual de OGM ou de derivados presentes no produto;

(2) classificacdo e denominacéo dos genes inseridos nos OGM
presentes no produto; e

(3) nome dos fornecedores das matérias-primas que contenham os

OGMs e o local de producéo.

Submetido, inicialmente, a Comissédo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio — CDEIC, o Projeto foi aprovado com emenda que exclui a

obrigatoriedade de que nos rotulos constem o percentual de OGM ou derivados
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presentes no produto e o nome dos fornecedores e o local de produgéo das

matérias-primas que contenham OGMs.

Posteriormente, foi apreciado pela Comissao de Defesa do Consumidor,

gue concluiu por sua rejeigao.

Foi apensado ao projeto em exame o PL 4.148/2008, do Deputado Luiz
Carlos Heinze (PP/RS).

O Projeto vem a esta Comissdo para exame, ndo tendo recebido
emendas no prazo regimental. Apos sua a apreciacdo devera ser submetido ao

exame do Plenério.

E o Relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Embora louvavel a iniciativa do Deputado Edson Duarte, que visa
ampliar o nivel de informacdo dos consumidores de produtos que contenham
transgénicos em sua composi¢ao, ela ndo merece prosperar em razdo da sua

injuridicidade e inconstitucionalidade.

Deve-se reconhecer que as imposicbes previstas no projeto

mostram-se desproporcionais em relacdo aos fins a que se destinam.

Tanto o projeto original como o texto aprovado na CDEIC, exigem

informacdes que ndo tém impacto direto sobre a decisdo do consumidor no
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momento da compra ou utilizagdo do produto, tais como a classificacdo e o nome do
gene doador. Qual a utilidade para o consumidor em saber que o gene doador da
soja Round up Ready € o agrobacterium sp? Nao ha razoabilidade em encher os

rétulos com informacgdes técnicas que ndo esclarecem o consumidor.

Da mesma forma, obrigar que seja informado o nome dos
fornecedores das matérias-primas que contenham OGMs em nada auxilia o
consumidor. Mais do que isso, trata-se de informacao relacionada a diferenciais
competitivos do empreendedor, protegida, portanto, pelo sigilo industrial, e cuja

divulgacao interfere na livre concorréncia.

Ou seja, pelo projeto de lei em tela, o objetivo constitucional de
esclarecimento ao consumidor ndo é efetivamente alcancado e os meios propostos,
ao atingirem o segredo industrial, podem comprometer o ambiente concorrencial -

um dos principios gerais da atividade econémica (art. 170, IV da CRFB de 1988).

As consideracoes do Presidente do STF, Gilmar Ferreira Mendes, em
seu livro Controle de Constitucionalidade (saraiva, 1990, p. 38-54), a0 examinar a

aplicacao do principio da proporcionalidade merecem ser invocadas:

‘os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e
necessarios a consecucao dos fins visados. O meio é adequado se,
com a sua utilizacdo, o evento pretendido pode ser alcancado; é
necessario se o legislador nédo dispde de outro meio eficaz, menos

restritivo aos direitos fundamentais.” (grifo nosso)

Nesse sentido, mostra-se mais consentaneo com 0s objetivos
constitucionais, o PL 4.148/2008 que visa tdo somente cristalizar em lei normas de
rotulagem de produtos com presenca de OGM, de forma clara, simplificada e

esclarecedora, seguindo em grande parte os parametros do Decreto n. 4.680/03.
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O PL 4.148/2008 determina que os alimentos que contenham em sua
composicdo OGM em quantidade superior a 1% devem informar sobre a presenca
destes ingredientes em suas embalagens e que sera facultativo, aos alimentos que
nao contenham OGM na composicgao, a rotulagem “livre de transgénicos”, desde que

existam similares transgénicos no mercado brasileiro.

Diante do exposto, somos pela inconstitucionalidade, injuridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.848 de 2005 e da emenda aprovada na
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.148,

de 2008, apensado.

Sala da Comissao, em 18 de dezembor de 2008.

Deputado RICARDO BARROS
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniédo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.848/2005 e da Emenda da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; e pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°4.148/2008,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo Barros.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Eliseu Padilha, Bonifacio de Andrada e
José Maia Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos
Pannunzio, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Eduardo
Cunha, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim,
Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Almeida, Jodo Campos, José Genoino,
Jutahy Junior, Magela, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Nelson Trad, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Pastor Manoel Ferreira, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Rubens Otoni, Sérgio Barradas Carneiro,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Aracely de
Paula, Arnaldo Faria de Sa, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Dr. Rosinha, Jairo
Ataide, Jorginho Maluly, José Guimardes, Luiz Couto, Mauro Lopes, Moreira
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Mendes, Onyx Lorenzoni, Renato Amary, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli e William
Woo.
Sala da Comisséo, em 12 de maio de 2009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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