PROJETO DE LEI N° DE 2009
Do Sr. Cleber Verde

“Acrescenta paragrafo ao art. 277 e
inciso ao art. 267 do Cdadigo de Processo
Civil, Lei n.° 5.869 de 11 de janeiro de
1973.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. O art. 277 do Cddigo de Processo Civil,
passard a vigorar acrescido do paragrafo 3°, renumerando-se os demais:

Paragrafo 3°. Deixando o Autor de comparecer a
audiéncia designada, o processo sera extinto sem julgamento do mérito. Para
ajuizamento de acdo posterior a extingdo, deverdo ser recolhidas as custas

judiciais respectivas.

Art. 2°. O art. 267 do Cadigo de Processo Civil, passara a
vigorar acrescido do inciso Xl, renumerando-se os demais:

Xl — Pela auséncia do Autor a audiéncia de conciliagéo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICATIVA

O ano de 2009 foi escolhido pelo presidente do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), ministro Gilmar Mendes, como um marco para as
acOes de conciliagdo no ambito do Judiciério,

De acordo com a presidente da Comissao de Acesso a
Justica, Juizados Especiais e Conciliagcdo, conselheira Andréa Pacha, serdo
realizados mutirdes conciliatérios de massa, por temas especificos. Segundo a
juiza, temas relacionados a previdéncia, setor financeiro e telefonia abarrotam
a Justica do pais.

As medidas fazem parte da tentativa de reduzir o grande
estoque de processos da Justica brasileira. Segundo dados da pesquisa
Justica em Numeros, em 2007 existiam 67,7 milhdes de processos em
tramitacdo no pais. De acordo com as metas propostas para o Judiciario nesse
ano, o CNJ espera que os tribunais consigam reduzir cerca de 40 milhGes de
processos. Para alcancar esse objetivo, uma das alternativas serd o
investimento nas ac¢des de conciliagao.

Na auséncia do autor, conforme determina o art. 51, | da
Lei 9099/95, é causa de extingdo do feito sem julgamento do mérito, que
podera, posteriormente, ser reativado mediante o pagamento das custas
respectivas. Mas, estando presente o advogado do autor, com poderes
especiais para conciliar, podera, com a concordancia do réu, buscar-se acordo.
N&o concordando o réu em conciliar com o advogado do autor, extingue-se o
feito.

Na auséncia do réu, devidamente citado, € caso de
aplicacdo das penas da revelia, cuja decisdo é da competéncia do Juiz de
Direito. Mas, estando presente o advogado do réu, com poderes especiais para
conciliar, e havendo a concordancia do autor, podera obter-se a conciliacéo.



Faz-se necessaria a inclusao na Lei Processual Civil dos

referidos artigos, pois a conciliacdo, que € um instrumento eficaz para
solucionar milhares de processos, ficam prejudicadas em razdo de que o Autor,
sem qualquer justificativa, ndo comparece as audiéncias conciliatérias,
mobilizando a maquina judiciaria sem qualquer san¢do pela inobservancia das
determinacdes judiciais.

retratada:

Verificamos julgados a respeito da questdo aqui

Processo 2.0000.00.440721-4/000(1)

EMENTA: ACAO DE COBRANCA - PROCEDIMENTO
SUMARIO AUDIENCIA DE CONCILIACAO - AUSENCIA
DO AUTOR - EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO - IMPOSSIBILIDADE

- No procedimento sumario, a auséncia do autor nao
autoriza a extincdo do processo, sem exame do mérito,
porquanto tal sancdo nao esta expressamente prevista na
Lei Processual Civil, para a questao versada.

- No caso, ndo ha como ser aplicada, por analogia, a
sancdo prevista, no art. 51, I, da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n. 9.099/95).

O art. 277, 82 do Cddigo de Processo Civil dispde que
"deixando injustificadamente o réu de comparecer a
audiéncia, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados na
peticao inicial (art. 319), salvo se o contrario resultar da
prova dos autos, proferindo o juiz, desde logo, a
sentencga”.

N&o obstante, o Codigo de Processo Civil ndo cominou
gualquer sancao ou penalidade pelo ndo-comparecimento
do autor a audiéncia de conciliagdo.

Com propriedade JOSE JOAQUIM CALMON DE
PASSOS ("Comentéarios ao CPC", Vol. lll, 8. ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1.998, p. 136/137) enfrentou o tema:

"Comparecendo o0 réu e ausente o autor, qual a
consequéncia? No siléncio da lei, ter-se-a como inviavel a
conciliagdo, prosseguindo-se como de direito? Teriamos
um tratamento rigoroso para o0 réu e um tratamento
desigual para o autor, sem consequéncias de nenhuma



espécie? Se assim for, a determinacdo sO teria
impositividade para o réu.

Como néo se pode criar san¢des por via analdgica, ai fica
o tratamento assimétrico e odiento. Alguns comentaristas,
para fugirem do mal-estar, enumeram consequéncias - 0
autor perde a oportunidade de conciliar, em segundo, de
se manifestar sobre a resposta do réu e, por fim, a
possibilidade de oferecer agravo retido de alguma
interlocutdria proferida na audiéncia. Muito dizer com
consequéncia alguma".

Assim é que, a meu sentir, ndo ha como ser aplicada, por
analogia, a sancdo prevista, no art. 51, I, da Lei dos
Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95), que, diferentemente
da Lei Processual Civil, prevé que 0 processo sera
extinto, deixando o autor de comparecer a qualquer das
audiéncias do processo.

Por oportuno, os seguintes julgados:

"PROCEDIMENTO SUMARIO - AUDIENCIA DE
CONCILIACAO - AUSENCIA DO AUTOR -
CONSEQUENCIA - 1. Se a Lei instrumental civil ndo
cominou a pena de extingdo do processo em face da
auséncia do autor na audiéncia de conciliacdo nao pode o
juizo imp6-la. 2. Em matéria de processo civil hdo ha
possibilidade de aplicar-se qualquer sancao pela via da
analogia. Apelacdo provida" (TAPR - AC 154185100 -
(12737) - Curitiba - 22 C.Civ. - Rel. Juiz Cristo Pereira -
DJPR 09.06.2000).

"PROCEDIMENTO SUMARIO - AUDIENCIA DE
CONCILIACAO - AUSENCIA DO AUTOR - LEI 9099/95 -
INAPLICABILIDADE - 1. A Lei Processual Civil nao
autoriza a extingdo do processo em face da auséncia do
autor na audiéncia de conciliagdo. 2. Ao procedimento
sumario, ndo se aplicam as causas de extincdo do
processo previstas na Lei dos Juizados Especiais
(9099/95)" (TAPR - AC 0196415-4 - (73) - Curitiba - 102
C.Civ. - Rel. Juiz Lauri Caetano da Silva - DJPR
02.08.2002).



Penso, pois, que, no procedimento sumario, a auséncia
do autor a audiéncia de conciliacdo ndo autoriza a
extincdo do processo, sem julgamento do mérito,
porquanto tal sancdo ndo esta expressamente prevista na
Lei Processual Civil, para a questao versada.

Também ndo ha que se aplicar aqui, por analogia, a
sangao prevista, no art. 51, I, da Lei n. 9.099/95 ou
entender que no procedimento sumario, a auséncia do
autor a audiéncia de conciliacdo, caracteriza falta de
pressuposto processual (CPC, art. 267, 1V), como
sustentado pela douta sentenciante, ou mesmo falta de
interesse processual (CPC, art. 267, VI).

Registre-se néo ter o apelante deixado deliberadamente
de comparecer a audiéncia de conciliagao.

Trouxe aos autos atestado meédico comprovando a
impossibilidade de seu comparecimento (f. 32)

Com tais consideragdes, DOU PROVIMENTO A
APELACAO, para desvalidar a r. sentenca hostilizada,
determinando que se prossiga o feito na forma legal.”

Para confirmar a necessidade da inclusdo dos referidos
artigos na Lei Processual Civil, o Conselho Nacional de Justica disponibiliza
dados sobre as semanas de conciliacdes e seus resultados.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres
Colegas para a sua aprovacao.

Sala de Sessodes, em de de 20009.

Deputado Cleber Verde

Lider PRB/MA



