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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 302, de 2008,
de autoria do ilustre Deputado Carlos Souza, autoriza o Poder Executivo a criar
a Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregidao de
Parintins, com o objetivo de articular e harmonizar as acbes administrativas da
Unido e do Estado do Amazonas, nos termos dos arts. 21, inciso IX, 43 e 48,
inciso 1V, todos da Constituicdo Federal (CF). A regido sera formada pelos
Municipios de Parintins, Maués, Boa Vista, Nhamunda, Urucurituba e Sao
Sebastido do Uatuma, bem como pelos municipios que vierem a ser
constituidos por um eventual desmembramento destes.

O art. 2° prevé a criacdo de um Conselho Administrativo
para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na regido integrada, com
composicdo e atribuicbes definidas em regulamento. Dele participaréo
representantes do Estado do Amazonas e dos municipios que compdem a
regido integrada. O art. 3° estabelece que os servigcos publicos comuns do
Estado do Amazonas e desses municipios sdo de interesse da regido



integrada, abrangendo aqueles relacionados as areas de turismo, servi¢cos de
transporte, meio ambiente, recursos hidricos e infra-estrutura basica.

Pelo art. 4°, o Poder Executivo fica autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada, que,
ouvidos os 6rgados competentes, estabelecera, mediante convénios, normas,
critérios e procedimentos relativos as ac¢des previstas do Estado do Amazonas
e dos municipios envolvidos. No art. 5°, estabelecem-se os incentivos a serem
implantados na regido integrada: igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros
itens de custos e pregcos de responsabilidade do poder publico; linhas de
crédito especiais para atividades prioritarias; subsidios, remissdes, isencoes,
reducbes e diferimento temporario de tributos federais, devidos por pessoas
fisicas ou juridicas, ou outros incentivos fiscais concedidos para o fomento das
atividades produtivas; e outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Segundo o 8§ 1° do art. 5° caso haja concessdo ou
ampliacdo de incentivo de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de
receita, deverd ser feita a estimativa do impacto or¢camentério-financeiro, de
demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e de demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais do periodo. Ja os 88 2° e 3° disp6em que 0O
Programa Especial estabelecera formas de estimulo & acado consorciada e sera
coordenado pelo Conselho de Gestao.

O art. 6° prevé que 0s recursos para a execucao dos
programas e projetos para a regiao integrada serdo de natureza orcamentaria
dos entes federativos ou oriundos de operacdes de crédito externas e internas.
O art. 7°, por fim, estatui que a Unido podera firmar convénios, isoladamente ou
em conjunto, com o Estado do Amazonas e 0S municipios pertencentes a
regido integrada, com a finalidade de atender o disposto neste projeto.

Distribuida as comissdes teméticas, esta proposi¢ao foi
rejeitada pela Comisséao de Turismo e Desporto (CTD), em 05/11/08, vindo ora
a apreciacdo desta Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR). Posteriormente, as Comissfes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) igualmente se manifestarao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O PLP 302/08 autoriza a criacdo da Regiao Integrada de
Desenvolvimento do Turismo na Microrregido de Parintins, no Estado do
Amazonas. Formada por seis municipios, a regido tem como objetivo articular e
harmonizar as ac¢des administrativas da Unido e do Estado do Amazonas
nesses municipios, de forma a fortalecer o turismo local.

O nobre Autor fundamenta sua proposi¢cao nos arts. 21,
inciso 1X, 43 e 48, inciso 1V, da CF. Os dois primeiros incumbem a Unido de,
respectivamente, “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social” e “(...)
articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a
seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais”. Ja o terceiro
dispositivo citado incumbe o Congresso Nacional de dispor, com a sancéo
presidencial, sobre todas as matérias de competéncia da Unido, entre elas,
“planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento*.

Esses dispositivos tratam, portanto, da atuacdo da Uni&do
em determinado espaco do territdrio nacional, seja para a elaboracdo de planos
e programas, seja para a articulagdo da sua acdo administrativa, com vistas a
promocdo do desenvolvimento. Desde que a regido envolva diferentes
unidades da Federacdo, a Unido pode estabelecer condicbes para a acdo
publica que, por suas caracteristicas singulares, requeira a atuacdo simultanea
dos trés entes federativos. Nesse caso, podem-se formar regides integradas de
desenvolvimento para a execucédo de planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e reducdo de desigualdades regionais, como € o caso em pauta.

De fato, como afirmado pelo ilustre Autor na justificacédo
de sua proposicdo, o turismo é hoje uma das principais fontes de geracdo de
emprego e renda em nosso Pais. Contudo, a industria turistica brasileira
poderia ser muito mais pujante se fosse implementado um conjunto de medidas
da alcada do Poder Publico, tais como a ampliacdo e modernizacédo da infra-
estrutura fisica e o treinamento e capacitacdo de mao-de-obra. Isso ocorre
porque, num mercado altamente competitivo e globalizado como o atual, ja nédo
bastam as belezas naturais, que a Microrregido de Parintins tem de sobra, mas
também condi¢cdes minimas de conforto e seguranga para os visitantes.



Parte do problema situa-se nos entraves legais ao
planejamento e execucdo de programas de desenvolvimento do turismo numa
escala intermediaria entre a municipal e a estadual, lacuna que esta iniciativa
do ilustre Autor busca preencher no que se refere a Microrregido de Parintins.
O turismo nos municipios que a compdem concentra-se, basicamente, no
aproveitamento racional e sustentavel do ecoturismo. Em tal contexto, as
necessidades de um planejamento eficaz do desenvolvimento da atividade
turistica transcendem as esferas estritamente municipais e estaduais, ja que a
Floresta Amazonica ndo obedece a limites geograficos.

No que tange ao mérito especifico desta CAINDR,
entendo que a instituicdo de uma regido integrada de desenvolvimento do
turismo, associada a uma politica de desenvolvimento para o setor
efetivamente levada a efeito pelos governos federal e estadual, em cooperagéo
com 0s municipios, poderd, de fato, solucionar alguns dos entraves citados
pelo nobre Autor em sua justificacao.

Uma vez implantados os beneficios previstos no art. 5° do
PLP (igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico; linhas de crédito especiais para atividades
prioritarias; subsidios, remissdes, isencdes, reducdes e diferimento temporario
de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros
incentivos fiscais concedidos para o fomento das atividades produtivas; e
outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado), as atividades produtivas
locais seréo fortemente estimuladas, e os resultados virdo na forma de mais
emprego, renda e bem-estar para a populagéo dessa microrregiao.

Ante todo o exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de
Lei Complementar n® 302, de 2008 .

Sala da Comissao, em de de 20009.
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