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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.223, de 2007, que ora analisamos
nesta Comissdo, altera a Lei n° 9.478, de 1997, para que 0S recursos
provenientes da participacao especial, em caso de grande volume de producédo
de petroleo ou grande rentabilidade, recebidos pelo Ministério do Meio
Ambiente, sejam destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos
relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos
ambientais. Hoje, a lei prevé que esses estudos e projetos devem estar
relacionados unicamente com a preservacdo do meio ambiente e a
recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do
petréleo.

Findo o prazo regimental de cinco sessfes ordinarias, a
partir de 12/11/2007, n&o foram apresentadas emendas ao projeto de lei em
analise.



Nesta Comissdo, a proposicdo foi analisada
anteriormente pelos ilustres Deputados Juvenil e Antonio Carlos Mendes
Thame , que se manifestaram por sua aprovacao. O Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame chegou a apresentar um Substitutivo, elaborado a partir das
sugestbes oferecidas por manifestacdes dos Deputados Leonardo Monteiro e
Moreira Mendes, a partir de pedido de vistas.

Sobreveio, contudo, a apensacao do PL 2.635/2007, que
tem apenso o PL 3.820/2008, e do PL 3.570/2008.

O PL 2.635/2007, do Deputado Eduardo Valverde, propde
alteracdes ao art. 50 da citada Lei n® 9.478, de 1997, nas parcelas de recursos
provenientes da participacdo especial que cabem ao Ministério de Minas e
Energia e ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). No primeiro caso, metade
desses recursos devem ser aplicados, segundo a proposta, para financiamento
de estudos e de servigcos de extensdo aplicados ao desenvolvimento de fontes
de energias limpas. Com relacdo ao MMA, 70% do total recebido deve ser
usado para desenvolver estudos e acbOes de adaptacdo aos impactos do
aguecimento global e de reducdo de emissbes de gases que provocam o efeito
estufa. O projeto ainda prevé a instituicdo do Fundo Nacional de Mudancas
Climaticas e do Plano Nacional de Mudancas Climaticas.

O PL 3.820/2008, do Poder Executivo, cria o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), destinado a assegurar recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
visem a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo a mudanca do clima e
aos seus efeitos. Entre os recursos destinados ao FNMC, inclui-se até 60% dos
recursos da participacéo especial destinados ao MMA (art. 50, § 2°, inciso I, da
Lei 9.478/1997). O FNMC sera administrado por um Comité Gestor, vinculado
ao MMA, ao qual cabera definir a aplicacdo dos recursos do Fundo, e tera
como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).

Além disso, o PL 3.820/2008 propde duas alteracbes a
Lei n® 9.478/1997, sendo a primeira a inclusdo de trés definicbes no art. 6°:
consumo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados; cadeia produtiva do petroleo; e efeitos negativos da industria de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados no meio
ambiente, definidos como a “geracdo de gases que promovam a poluicdo



atmosférica e o aquecimento global, de residuos decorrentes da cadeia
produtiva do petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados, além de outros impactos decorrentes direta ou indiretamente de tal
industria”.

A segunda alteragdo anteriormente referida trata dos
recursos da participacao especial recebidos pelo MMA (art. 50, inciso Il), que
passam a ser destinados, preferencialmente, ao desenvolvimento das
seguintes atividades de gestdo ambiental relacionadas a cadeia produtiva do
petréleo, incluindo as conseqiéncias de sua utilizacao:

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle
(fiscalizacdo, monitoramento, licenciamento e instrumentos voluntarios),
planejamento e ordenamento do uso dos espacos e dos recursos naturais;

b) estudos e estratégias de preservacdo ambiental e
recuperacéo de danos ambientais;

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e
otimizacao de sistemas de controle de polui¢do, incluindo agbes consorciadas
para o tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e
perigosas;

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento
ambiental sistematico, agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental especificos, na escala das bacias sedimentares;

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao,
controle e combate e resposta a poluicéo por 0Oleo;

f) mapeamento de &reas sensiveis a derramamentos de
0leo nas aguas jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevengdo de emissbes de
gases de efeito estufa para a atmosfera, assim como para mitigacdo da
mudanca do clima e adaptacdo a mudanca do clima e seus efeitos,
considerando-se como mitigagdo a reducdo de emissao de gases de efeito
estufa e 0 aumento da capacidade de remocao de carbono pelos sumidouros, e
como adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima;



h) estudos e projetos de prevencdo, controle e
remediacao relacionados a poluicdo atmosférica decorrentes de emissdes de
poluentes atmosféricos; e

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama).

A Exposicdo de Motivos que acompanha o PL 3.820/2008
apresenta, entre outras justificativas, a inser¢cao da proposi¢cdo em um processo
de definicAo de medidas para enfrentar os desafios das mudancas climéaticas,
que inclui a formulag&o da Politica Nacional de Mudancas Climaticas, objeto do
PL 3.535/2008 em tramitacao na Camara dos Deputados, e o respectivo Plano.
A Politica e o Plano Nacional sobre Mudan¢ca do Clima disciplinardo os
esforcos brasileiros de contribuicdo para a prevencgdo, mitigacdo e adaptacdo a
mudanca do clima e, para sua viabilizacdo, um instrumento fundamental é o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima ora proposto. Finalmente, as
alteracdes propostas a Lei n° 9.478/1997 coadunam-se com a necessidade de
ajustar as atuais demandas e necessidades ambientais com a efetiva utilizac&o
dos recursos do MMA advindos da participacédo especial, objeto de auditoria e
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O PL 3.570/2008 propde que os recursos da participacao
especial auferidos pelo MMA sejam aplicados, além do que ja prevé o art. 50,
inciso 1l, da Lei n°® 9.478/1997, em praticas e tecnologias, aplicadas por
produtores rurais, que contribuam para a manutencdo ou recuperacdo da
capacidade dos ecossistemas naturais de prestar servicos ambientais
vinculados a regulacao climatica.

O PL 2.223/2007 e seus apensos sujeitam-se a
apreciagcédo conclusiva pelas comissodes (art. 24, 1), devendo ser apreciados,
ainda, pelas Comissdes de Minas e Energia, de Financas e Tributacéo, e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
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As atividades humanas tém provocado, especialmente
apos o inicio da Revolucdo Industrial, no final do Século XVIII, inUmeras
alteracdes no meio ambiente, das quais o aquecimento global e a mudanca do
clima constituem o exemplo que mais preocupacao tem gerado ndo apenas
entre cientistas ligados ao tema mas também em instancias politicas e
econdbmicas em todo o mundo e na populacdo em geral, por ser um aspecto
que afeta a todos.

Tradicionalmente, os custos da degradacdo do meio
ambiente ndo sdo pagos por aqueles que geraram essa degradagdo, mas
recaem sobre toda a sociedade. Todavia, muitos paises ja comecam a adotar o
principio do poluidor/pagador, incorporando (ou internalizando como preferem
0S economistas) esses custos (externalidades, no meio econémico) na
atividade geradora de poluicdo ou usuaria de recursos naturais.

A aplicagcdo do principio poluidor-pagador, no que se
refere a exploracé@o de recursos naturais, tem incluido o uso de diversas formas
de compensacgao entre as quais 0s royalties, que consistem no pagamento de
um valor, pelo empreendedor ao proprietario do recurso natural, pelo direito de
explorar e comercializar esse recurso, como forma de compensagao ou
indenizacdo pelas externalidades geradas por essa exploracdo, incluindo a
exaustao dos recursos.

Em relacdo ao petrdleo, a instituicdo de royalties no Brasil
ocorreu concomitantemente ao inicio de sua exploracdo, com a criacdo da
Petrobras em 1953, por meio da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953. O art.
27 da citada Lei previa o pagamento aos Estados e Territorios onde se realizar
a extracao do petrdleo, de uma indenizagao correspondente a 5% sobre o valor
do petréleo extraido. Por meio da Lei n° 9.478, de 1997, a chamada Lei do
Petréleo, esse valor foi elevado para 10%, podendo contudo ser reduzido para
5% em virtude de riscos geoldgicos, expectativas de producéo e outros fatores
pertinentes.

A citada Lei 9.478/1997 ainda introduziu o pagamento por
participacdo especial, em caso de grande volume de produgdo ou grande
rentabilidade. Os recursos da participacao especial, de acordo com o art. 50, 8
2°, inciso I, serdo distribuidos ao Ministério de Minas e Energia (40%), ao
Ministério do Meio Ambiente (10%), assim como ao Estado (40%) e ao



Municipio (10%) onde ocorrer a producdo em terra ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a producéo.

Todas as proposicdes que ora analisamos intentam
alterar o art. 50 da Lei 9.478/1997, sem mudar a propor¢cdo vigente. Além
disso, todas pretendem alterar as possibilidades de uso dos recursos da
participacdo especial recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente. Apenas um
projeto (PL 2.635/2007) introduz mudanc¢as no uso dos recursos destinados ao
Ministério de Minas e Energia.

O eixo norteador das proposi¢cdes € possibilitar o uso dos

hY

recursos da participacdo especial em medidas relacionadas a mitigacdo da
mudanca do clima e a adaptacdo aos seus efeitos. Trata-se de adaptar a
legislacdo a realidade, diante das fortes evidéncias apresentadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) de que o aquecimento
global é inequivoco e esta relacionado as emissdes de gases de efeito estufa
decorrentes da queima de combustiveis fésseis e de mudangas no uso da

terra.

Além disso, conforme as projecdes do IPCC para seis
diferentes cenarios futuros, a mudanca do clima pode levar a grandes
mudancas na estrutura e na funcdo dos ecossistemas e nas interacdes
ecologicas e distribuicbes geograficas das espécies, com consequéncias
predominantemente negativas para a biodiversidade e bens e servicos dos
ecossistemas, como por exemplo a oferta de agua e de alimento. Também
devem ocorrer alteracbes importantes na producdo agricola, com o
deslocamento de inumeras culturas, e na area da saude, ndo apenas pelo
aumento na incidéncia de subnutricdo e fome, mas também devido ao aumento
de vetores de doencgas. A ocorréncia maior de inundacdes e secas, como as
que assolam varias regides do Pais atualmente, assim como a elevacdo do
nivel do mar, que afetara diretamente as populacdes litoraneas, acarretara um
grande numero de desabrigados e refugiados, aumentando as tensdes sociais.

O PL 3.820, de 2008, é o mais abrangente dos projetos
em andlise, ao propor a criacdo do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima,
que concentraria 0s recursos destinados as a¢fes de mitigagdo da mudanca do
clima e adaptacdo aos seus efeitos, e detalhar a aplicagdo da parcela da
participacdo especial que cabe ao Ministério do Meio Ambiente. Dessa forma,



adotamos o texto do projeto apresentado pelo Poder Executivo como base para
um Substitutivo que incorpora o conteudo dos demais projetos.

Pelo exposto, nosso voto é pela aprovagdo do PL
2.223/2007 e seus apensos, o PL 2.635/2007 e seu apenso, o PL 3.820/2008,
e o PL 3.570/2008, na forma do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Arnaldo Jardim
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N* 2.223, DE 2007
(E Apensos: PL 2.635/2007 (PL 3.820/2008) e PL 3.57 0/2008)

Criaa. o Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, altera os arts 6° e 50 da
Lei n° 9.478, de 1997, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC), dispondo sobre sua natureza, finalidade, fonte e aplicacdo de
recursos e altera os arts 6° e 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
“dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo, e da outras providéncias”.

Art. 2° Fica criado o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (FNMC), de natureza contébil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigagdo da mudanca do
clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

Art. 3° Constituem recursos do FNMC:

| — até sessenta por cento dos recursos de que trata o
inciso 1l do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de 1997;

Il — dotagBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;



lIl — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com oOrgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal,

IV — doagOes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

V — empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e
internacionais;

VI — reversédo dos saldos anuais ndo aplicados;

VIl —recursos oriundos de juros e amortizacbes de
financiamentos.

Art. 4° O FNMC sera administrado por um Comité Gestor
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, que o coordenard, cuja competéncia
e composicao serdo estabelecidos em regulamento, assegurada a participagéo
de seis representantes do Poder Executivo federal e cinco representantes do
setor ndo-governamental.

Art. 5° Os recursos do FNMC serédo aplicados:

| — em apoio financeiro reembolsavel mediante concessao
de empréstimo, por intermédio do agente operador;

Il —em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos
relativos a mitigacdo da mudanca do clima ou adaptacdo a mudanca do clima e
aos seus efeitos, aprovados pelo Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes
previamente estabelecidas pelo Comité.

§1°Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir,
anualmente, a proporcdo de recursos a serem aplicados em cada uma das
modalidades previstas no caput.

8 2° Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem
ser aplicados diretamente pelo Ministério do Meio Ambiente ou transferidos
mediante convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros
instrumentos previstos em lei.

§ 3° Até dois por cento dos recursos do FNMC podem ser
aplicados anualmente:
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| — no pagamento ao agente financeiro;

Il — em despesas relativas a administragdo do Fundo e a
gestéo e utilizacdo dos recursos.

Art. 6° O financiamento concedido com recursos do
FNMC terd como garantia os bens definidos a critério do agente financeiro.

Art. 720 FNMC tera como agente financeiro o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Paragrafo Unico. O BNDES poderad habilitar outros
agentes financeiros publicos para atuar nas operagfes de financiamento com
recursos do FNMC, continuando a suportar os riscos perante o Fundo.

Art. 8° A aprovacdo de financiamento com recursos do
FNMC sera comunicada imediatamente ao Comité Gestor do FNMC.

Paragrafo unico. Os agentes financeiros manterdo o
Comité Gestor do FNMC atualizado sobre os dados de todas as operacdes
realizadas com recursos do Fundo.

Art. 9° O Conselho Monetario Nacional, sem prejuizo de
suas demais atribuicdes, estabelecera normas reguladoras dos empréstimos a
serem concedidos pelo FNMC no que concerne:

| — aos encargos financeiros e prazos;

Il — as comissdes devidas pelo tomador de financiamento
com recursos do FNMC, a titulo de administracao e risco das operacoes.

Art. 10. O art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“XXVI - Consumo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados: utilizacdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e
seus derivados por pessoas fisicas ou juridicas, como
fornecedoras de bens ou servicos ou como destinatarias
finais;

XXVII — Efeitos negativos da industria de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados no meio ambiente: geracdo de gases que
promovam a poluicdo atmosférica e o efeito estufa, de
residuos decorrentes da cadeia produtiva do petrdleo,
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gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus
derivados, além de outros impactos ambientais
decorrentes direta ou indiretamente de tal indastria;

XXVIII — Cadeia produtiva do petréleo: sistema de
producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e seus derivados, incluindo a
distribuicdo, a revenda e a estocagem, bem como o seu
consumo.” (NR)

Art. 11. O inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n°® 9.478, de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Il = dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente,
destinados, preferencialmente, ao desenvolvimento das
seguintes atividades de gestdo ambiental relacionadas a
cadeia produtiva do petréleo, incluindo as consequéncias
de sua utilizagao:

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle
(fiscalizagéao, monitoramento, licenciamento e
instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento
do uso sustentavel dos espacos e dos recursos naturais;

b) estudos e estratégias de conservacdo ambiental,
uso sustentavel dos recursos naturais e recuperagdo de
danos ambientais;

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e
otimizacao de sistemas de controle de poluicéo, incluindo
eficiéncia energética e acgbes consorciadas para o
tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras
substancias nocivas e perigosas;

d) definicio de estratégias e estudos de
monitoramento ambiental sistematico, agregando o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental
especificos, na escala das bacias sedimentares;

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao,
controle e combate e resposta a poluicao por 6leo;

f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos
de 6leo nas aguas jurisdicionais brasileiras;

g) estudos e projetos de prevencdo de emissdes de
gases de efeito estufa para a atmosfera, assim como para
mitigacdo da mudanca do clima e adaptacdo a mudanca
do clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacao
a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e o
aumento da capacidade de remocéo de carbono pelos
sumidouros, e como adaptacdo as iniciativas e medidas
para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e



nesta Lei.
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humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima;

h) estudos e projetos de prevencdo, controle e
remediacdo relacionados ao desmatamento e a poluicao
atmosférica;

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama).” (NR)

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto

Art. 13. Fica revogado o § 3° do art. 50 da Lei n°® 9.478,

de 6 de agosto de 1997.
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Art.14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator



