Mensagem n® 316

senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicao, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXHT do art, 55, inciso I do § 3% do art. 27 e no § 2% do art. 216 da Constituicio, e dé outras
providéncias”.

Brasilia, ; 13 ade/fmaio de 2009
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EMI n* 00007 CC/MI/MRE/MD/AGU/SEDH/GSI/SECOM/CGU-PR

Brasitia, 5 de maio de 2009

Excelentissimo Senhor Presidente da Repitiblica,

1. Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de
lei, por meio do qual se pretende dispor sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XX X1
do art. 52 no inciso [1do § 32 do art, 37 e no § 2% do art. 216 da Constituigao.

2. () anteprojeto ora encaminhado € resultade de aprofundada discussdo fravada no
ambito de grupo formado por representantes dos Minisiérios co-autores, ¢ de drgdos a eles
relacionados, para estudo de propostas de normatizagio do tema enviadas originalmente a Casa
Civil pela Controladoria-Geral da Unido, a partir de debates havidos no seio do Consetho da
Transparéncia Publica ¢ Combate & Corrupgio, bem como pelo Ministério da Justica, além de
outras contribuicoes.

3. Sobre a matéria, cumpre ressaltar que o direito de acesso garantido acs cidadaos
nos termos da Constituicdo da Repuablica carece de regulamentacio unitdria e sistematica, que
assegure, efetivamente, o acesso amplo a iaformagdes e documentos produzidos pela
Administracio Plblica.

4. A proposta cria mecanismos claros e efetivos para garantir 0 acesso a informagao
pablica e, ao mesmo tempo, estabelece critérios para protegido das informagdes pessoals ¢
sigilosas, assim compreendidas apenas aquelas imprescindiveis 4 seguranga da sociedade e do
Estado.

5. Em 2008, a Organizacido das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura -UNESCQ divulgou relatério que demonstra que em 1990, apenas treze pdhb% haviam
regulamentado o direito de acesso a informacio. Atualmente, mais de 70 paises jd adotaram
essa legislacho, enquanto dezenas de outros enconiram-se em adiantado processo para sua

elaboracao. Outro avango apontado pela UNESCO, reside no reconhecimento por muitos paises
do direito a informacao como um direito fundamental.

6. A garantia do direito de acesso a informacgdes publicas como regra geral ¢ um dos
grandes mecanismos da consolidagio dos regimes democréticos.Q acesso a informagao pablica,
além de indispensdvel ao exercicio da cidadania, constitui um dos mais fortes instrumentos de
combate & corrupcio. O anteprojeto  em questdo figura, portanto, como mais urna medida
adotada pelo Governo Federal como o objetivo de promovera ética e ampliar a transparéncia no
setor publico.

7. Nesse sentido, a proposta adota como regra geral o acesso pleno, imediato ¢
gratuito as informagdes, sendo possivel sua recusa somente mediante decisio devidamente
fundamentada que indique o prazo para a interposicao de recurso e a autoridade que o decidird.
Na mesma linha, o anteprojeto determina que os 6rgios ¢ enfidades puablicas déem ampla
publicidade as informagdes sobre gestio, programas, projetos, metas, indicadores, licitacdes,
contratos e prestacao de contas, publicando-as em sitio da rede mundial de computadores.
assegurada a adocio de mecanismos gue viabilizem o acesso de portadores de deficiéncias.
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8. A restricdo do acesso somente serd permitida em caso de informagdes pessoais ou
;m@nsundwez@ seguranca da sociedade ¢ do Estado, caso em que a restri¢io serd imposta por
meio  de classificacko da informacio como sigilosa, mediante decisio devidamente
fundamentada e a adocio do critério menos restritivo possivel para a definicio do grau de sigilo
que the serd atribuido. Mesmo assim, serd assegurado ao cidadao o acesso & parte nao sigilosa,
caso o sigilo abranja apenas parte do documento que contém a informagao. Transcorrido o prazo
do sigilo estipulado no momento da classificacdo ou apds evento especifico, eventualmente
fixado como termo para o sigilo, a informacio sera automaticamente desclassificada, tornando-
se acessivel a qualquer cidadio.

9. Além de impor uma série de limita¢bes a possibilidade de resiricio ¢o acesso a
informacdo, a proposta ainda exige a afericdo constante da exisiéncia das razdes que
justificaram a restri¢io de acesso, obrigando os Orgaos ¢ entidades publicas a revisarem,
periodicamente, as informagdes classificadas como sigilosas, de modo a decidir sobre a
necessidade de manutencdo do sigilo. A mesma l0gica é adotada para as informagdes
classificadas sob a legislacio atual, as quais deverfio ser revisadas no prazo maximo de dois
anos sob penas de desclassificagio aulomatica.

1t Para sistematizar o assunto, foi proposta a divisao do anfeprojeto em seis
capitulos: das disposigdes gerais; do acesso a informacdes e da sua divulgagao; do procedimento
de acesso a informacdo, das restrigdes de acesso a informagdo; das responsabilidades; e das
disposicoes finais e transitorias.

11. Nas disposicdes gerais, dois s2o 08 pontos que merecem destaque: o5 conceilos
do art. 2% ¢ a diretriz apresentada no art. 32 do anteprojeto. Juntos, esses diSpositivos
representam os ideais de transparéncia, celeridade e responsabilidade que devem nortear a
relagio entre Estado e cidadao no que diz respeito as informacoes da Administracao Publica.

12. No segundo capitulo, a proposta assinala quais sao os direitos do cidadao em
matéria de acesso a informacdo e quais os deveres da Administragao Pablica para com o
cidadio, impondo ao poder piblico uma conduta pré-ativa em matéria de transparéncia de suas
informacdes. O art. 6° do anteprojeto foi formulado com o intuito de mostrar que, além de se
dispor de instrumentos legais adequados, é necessaria a formagdo de uma cultura Ce acesso a
informagiao de que sejam partes ativas a populagio e os servidores piblicos. Nesse sentido, o
projeto prevé a criaciio de um servico de informagdes ao cidaddo em cada 6rglo cu entidade
piblica, com a finalidade de atender e orientar o publico, informar sobre a tramitagio de
documentos e receber requerimentos de acesso a informagoes.

13. Nos procedimentos de acesso a informagdo, importa destacar a inovagao de se
acabar com a necessidade de justificativa nos pedidos de acesso, como j& ocorre em paises com
legislacio reconhecidamente avancada no assunto, como a Suécia, o México e os Estados
Unidos da América, em que o motivo do requerimento do acesso a informagio ndo ¢ relevante.
Sera exigido do interessado apenas sua identificacdo e a especifica¢io da informagao requerida.
Ora, se um documento € produzido pela Administragdo Piblica ¢ ndo contém informagdo de
cardter pessoal ou estd classificado como sigiloso, este documento necessariamente serd de
interesse publico, inclusive no que tange a possibilidade de ser acessado por todos.

i4, Na seqliéncia, a refletir a preocupacdo com as barreiras econdmicas que poderiam
ser opostas ao acesso a informagdo, estabeleceu-se a gratuidade da copia dos documentos
aqueles que nio fenham condigdes econdmicas para pagar por elas, nos termos do art. 10 do
anteprojeto. Além disso, a proposta prevé também a possibilidade de que as informagoes
armazenadas em meio digital sejam fornecidas por esse meio, a pedido ou com anuéncia do
requerente, o que reduz substancialmente o custo para o exercicio do direito de acesso.
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5. As hipoteses de restricdo estdo previstas no capitulo IV que, considerando o
histérico da legislago brasileira, constitui inovagio simplesmente pelo fato de dispor sobre o
tema de forma exaustiva. Matérias que até entdo vinham sendo tratadas em pommas inferiores
80, agora, submetidas ao debate democritico no Congresso Nacional. Tao importante quanto
debater com a sociedade sobre o direito de acesso a informacdes ¢ debater os limites do sigilo
imprescindivel 4 seguranca da sociedade e do Estado.

16. A classificacdao de documenios como sigilosos ganha no anteprojeto formato
diferente do que vinha recebendo na Administracio Pablica Federal, O capitulo de restrigdes
esta dividido em cinco sec¢bes que, além das disposicles gerais, versam sobre classificacao de
informacio como sigilosa, prazos de sigilo, protecdo e controle de informagdes sigilosas,
procedimentos de classificacio, reclassificagio ¢ desclassificacdo, e sobre informagtes pessoals.

17. Na secdo de disposicdes gerais, em consondncia com as mais avancadas
legislagbes sobre a matéria, estabelece o anteprojeto que as informacdes ou documentos gue
versem sobre condutas que impliquem vielagio dos direitos humanos, praticadas por agentes
publicos ou a mando de autoridades piblicas, ndo poderio ser objeto de gualquer restrigio de
acesso.

18. Também considerando a necessidade de atualizacao da legislacdo nacional em
matéria de sigilo e de prazos e critérios de classificacdo de documentos sigilosos, o anteprojeto
propoe nao s6 a redugdc dos atuais quatro niveis de sigilo para trés niveis como, também, a
reducao dos prazos maximos de guarda dessas informagtes. Assim, ro nivel mais alto de sigilo,
pelo novo texto, a restri¢io de acesso a informagao somente podera vigorar por 25 anos, O prazo
proposto ndo destoa dos previstos nas legislagdes de outras democracias, tais como a finlandesa
¢ a norie-americana, que também situam tal prazo em 25 anos, com possibilidade de
Profrogacio.

19, O anteprojeto, além da reducao dos prazos de restrigho de acesso, avanga nos
critérios de classificacdo e reclassificacio. Propde-se que os documentos sejam classiticados por
nimero restrifo de pessoas, Além disso, a possibilidade de repovacdo do prazo de sigilo serd
restrita as informagbes ultrassecretas que representem ameaca a soberania ou integridade do
territério nacional, cuja competéncia serd da Comissio de Reavaliagio de Informacdes,
composta por Ministros de Estado ou autoridades com as mesmas prerrogativas, responsavel
também por rever a classificacio de informagGes secretas e ultrassecretas.

20. Além disso, a exemplo do que acontece nos Estados Unidos, o anteprojeto
determina que a autoridade méxima de cada érgéo ou entidade publique, anualmente ¢ pela rede
mundial de computadores, o rol das informacdes desclassificadas e o ndmero de documentos
classificados em cada grau de sigilo, o que possibilita um maior controle e fiscalizagao da
sociedade sobre a aplicacdo da lei e também permite ao Poder Pablico avaliar sua aplicagao com
0 objetivo de ajustar seus préprios procedimentos,

21. J& na secao sobre dados pessoais, embora tenha sido mantido o prazo atualmente
previsto para guarda deste tipo de informacio, foi introduzida importante ressalva: a restricéo de
acesso nie poderd ser invocada para prejudicar processo de apuragio de irregularidades em que
a pessoa esteja envolvida ou tenha como objeto a recuperagdo de fatos histéricos de maior
relevancia.

22. O capitulo sobre responsabilidades foi elaborado para reforgar as garantias
expressas na lei, estabelecendo, nos artigos 25 a 29, as sangdes para aqueles que violarem o
direito fundamental de acesso a informagOes publicas. Poderd o militar ou o agente publico
responder por improbidade administrativa, além das penalidades ja previstas nos regulamentos
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proprios ¢ na Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1996 J4 a pessoa fisica ou a entidade privada
estardo sujeitas & rescisdo de vinculo com o poder publico ¢ mesmo & declaracio de
inidoneidade.

23. Por fim, nas disposi¢oes finais e transitorias, destaque-se os pontos do anteprojeto
que alteram a Lei n? 8.112, de 1990, para ampliar o rol de autoridades a quem o servidor pode
denunciar irregularidades de que tenha conhecimento, e, ainda, estabelecer garantia de prote¢ao
ao servidor denunciante, que carece de liberdade para denunciar abusos que obscurecem o trato
da coisa piblica.

24, O acesso a informacio piblica, portanto, como expressdo de transparéncia
publica, deve nio apenas compreender a acessibilidade das informagdes, mas, também, a
garantia de que o ambiente onde sdo geradas tais informagbes nio seja contaminade por agbes
de corrupgao, abusos e desmandos.

25. Finalmente, cumpre notar que o fratamento do direito de acesso a informagao
como direito fundamental é um dos requisitos para que o Brasil aprofunde a democracia
participativa, em que néo haja obstaculos indevidos & difusdo das informagoes publicas ¢ a sua
apropriagao pelos cidadaos.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter & clevada
consideracio de Vossa Exceléncia o presente Anteprojeto de Lei de Acesso a Informagao.

Respeitosamente,

Assinadeo eletronicamente por Dilma Rousseff, Tarso Fernando Herz Genro, Celso Luiz Nuies
Amorim. Nelson Azevedo Jobim, José Antonio Dias Toffoli, Paulo de Tarso Vannuchi, Jorge
Armando Felix, Franklin de Souza Martins, Jorge Hage Sobrinho
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