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Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado José Pimentel,
com o proposito de “tornar obrigatoria a instalacdo de porta de seguranca nas
agéncias bancarias e da outras providéncias.”

Para esse efeito, justifica o autor:

O numero de assaltos a estabelecimentos bancarios
vem crescendo de forma ininterrupta nos ultimos anos. Em
1990, no Estado de Sao Paulo, ocorreram 577 assaltos. Em
1997, esse numero cresceu mais de 200%, atingindo 1.894
assaltos. Naquele mesmo ano foram registrados 3.590 assaltos
a bancos em todo o pais. Os dados no Ceara refletem a
situacdo nacional: em 1996, foram registrados 12 assaltos
naquele Estado; no ano seguinte, 40; e em 1998, ocorreram 46
assaltos, computados somente o0s perpetrados em agéncias
bancarias, excluindo-se caixas eletrénicos e carros-fortes.(...)

Preocupados com isso, 0s bancarios, juntamente com
suas entidades sindicais, tém procurado negociar com 0S



empreséarios do setor sobre esta questdo. O bom senso as
vezes tem prevalecido, mas nem sempre, 0 que torna
necessaria a aprovacao deste projeto para que possa garantir a
seguranca e a tranquilidade dos funcionarios e clientes das
instituigdes financeiras.

Foram apensados os Projetos de Lei de n°s 628/99, do
Deputado Ricardo Berzoini; 3.413/00, do Deputado Ricardo Ferraco; 4.041/04,
do Deputado Daniel Almeida, com 0os mesmos objetivos, em ultima analise, da
proposicao principal.

As proposicdes foram distribuidas a Comissédo de Defesa
do Consumidor, Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, e de
Financas e Tributagdo para andlise de mérito, e a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, cabendo-nos a analise, nos termos do
art. 54 do Regimento Interno, da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Na primeira Comissao, as proposicoes foram
consideradas rejeitadas. A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado as aprovou, nos termos de um Substitutivo. Por fim, a
Comissédo de Financas e Tributacdo opinou pela ndo implicagdo da matéria
com o aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgcamentaria. No mérito,
aprovou todas as proposi¢coes nos termos do Substitutivo apresentado pela

Comisséo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado.

As matérias tramitavam conclusivamente, nos termos do
art. 24, 1, do Regimento Interno. Todavia, em razédo da divergéncia entre as
Comissfes de mérito, foi exarado, de acordo com a alinea “g” do mesmo artigo,
um novo despacho, determinando a sua remessa ao Plenario da Casa.

E o relatorio.
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Sob o prisma tematico desta Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, 1V, “a”, do Regimento Interno,
nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do
Presidente da Casa, a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos, agora, do que preceitua o art. 54 do mesmo Estatuto.

Infelizmente, apesar do nobre propésito carreado pelas
proposicées sob apreciagdo, existem vicios insanaveis no que diz respeito a
constitucionalidade e juridicidade das matérias, impedindo-lhes a livre
tramitacao.

Em primeiro lugar, o PL 404/99 incide em
inconstitucionalidade quando o seu art. 4° estabelece a regulamentacéo da
matéria pelo Poder Executivo, previsdo in6écua, uma vez que compete ao
Presidente da Republica, com exclusividade, em conformidade com o inciso IV
do art. 84 da Constituicdo Federal, a expedicdo de decretos, para 0 que néo
depende de determinagcdo do Congresso Nacional.

Sob o prisma da juridicidade o PL 404/99 incorre em vicio
ao desrespeitar a Lei Complementar n°® 95/98 (e modificacBes posteriores), ao
estabelecer clausula revocatoria genérica.

Mais do que isso, sob uma perspectiva juridica material, a
proposicado incorre no inconveniente de estabelecer um padrédo para a
construcdo de “porta eletronica de seguranca individualizada”, definindo
especificacdes que, hoje em dia, ja se encontram ultrapassadas. Isso
demonstra o inconveniente de serem estabelecidos, por disposi¢ao legislativa,
detalhes técnicos que, por 6bvio, logo estardo superados, engessando as
solugbes mais atuais e eficazes. Melhor seria manter o texto atualmente em
vigor do art. 1° da Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, de modo a ter uma
flexibilidade técnica na matéria:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer eltalmento financeiro onde haja
guarda de valores ou movimentacdo de numerario, ngige possua sistema de
seguranga com parecer favoravel a sua aprovacdiooratio pelo Ministério da
Justi¢a, na forma desta IéRedacdo dada pela Lei 9.017, de 190Fye art. 16 da
Lei 9.017, de 1995)

O PL 628/99, de igual modo, incorre nas mesmas
restricbes constitucionais (seu art. 2°) e juridicas (arts. 1° e 3°).



A mesma critica se aplica, no que concerne a
injuridicidade, aos PLs 3.413/00 e 4.041/04, sobretudo aos seus arts. 1° e 2°,
respectivamente, bem como ao Substitutivo da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado.

Nesses termos, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade dos Projetos de Lei de n°s 404/99 e 628/99, e pela injuridicidade
dos Projetos de n° 3.413/00 e 4.041/04, bem como do Substitutivo da
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2009.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator



