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| - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto nos artigos 49, inciso | e 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem em epigrafe, acompanhada de Exposicdo de Motivos do Ministro
das Relacdes Exteriores, o texto do Tratado Constitutivo da Unido das Nacdes
Sul-americanas, celebrado em Brasilia, em 23 de maio de 2008.

O referido Tratado é composto de 27 (vinte e sete) artigos
e um artigo transitério. Nos termos do artigo 2, a Unido de Nagbes Sul-
americanas tem como objetivo construir um espago abrangente de integracao e
unido. Tal integracdo compreendera o ambito cultural, social, econédmico e
politico, dando prioridade ao didlogo, as politicas sociais, a educacgdo, a
energia, a infra-estrutura, ao financiamento e ao meio ambiente, “com vistas a
eliminar a desigualdade socioeconOGmica, alcancar a inclusdo social e a
participacéo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco
do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados”

Dentre os objetivos especificos da Unasul, listados no
artigo 3, destacam-se: a integracdo financeira, a ser realizada mediante a



adocao de mecanismos compativeis com as politicas econdmicas e fiscais dos
Estados membros; a erradicacdo do analfabetismo; a protecdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas; o desenvolvimento
de mecanismos concretos e efetivos para a superacdo das assimetrias; a
consolidacdo de uma identidade sul-americana; 0 acesso universal a
seguridade social e aos servicos de saude; a cooperacdo em matéria de
migracdo; a cooperacdo setorial como mecanismo de aprofundamento da
integracdo sul-americana; o intercambio de informacéo e de experiéncias em
matéria de defesa.

A Unasul serd uma organizacdo dotada de personalidade
juridica internacional (art. 1) e contara com 0s seguintes 6rgdos para o
desempenho de suas fungdes: a) Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo; b) Conselho de Ministras e Ministros das Relagbes Exteriores; c)
Conselho de Delegadas e Delegados; e e) Secretaria Geral (art. 4). Além
desses, nos termos do art. 5, o Conselho Energético Sul-americano, criado

pela Declaragdo de Margarita, de 2007, é considerado é parte da Unasul
(art. 5).

A partir do artigo 6, as atribuicbes de cada 6rgdo séo
especificadas. Assim, ao Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de
Governo compete: estabelecer as diretrizes politicas, os planos de agéo, 0s
programas e 0s projetos do processo de integragdao sul-americana; convocar
Reunifes Ministeriais Setoriais e criar Conselhos de nivel Ministerial; decidir
sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de Ministras e Ministros das
Relacdes Exteriores; e adotar as diretrizes politicas para as relagbes com
terceiros.

As reunides do Conselho de Chefas e Chefes de Estado
sdo anuais, a ndo ser em caso de pedido de algum Estado Membro, por meio
da Presidéncia Pro Tempore, com o consenso de todos os Membros. A
Presidéncia, nos termos do art. 7 do pactuado, cabe, entre outras atribuicdes,
preparar, convocar e presidir as reunides dos 6rgdos da Unasul, aléem de
representar a organizacao em eventos internacionais, assumir COmpromissos e
firmar Declaracbes com terceiros.

As atribuicdes do Conselho de Ministras e Ministros das
Relagdes Exteriores estao relacionadas no art. 8 do Tratado. Dentre essas,
podemos destacar as seguintes: a) adotar resolucdes para implementar as



Decisdes do Conselho de Chefes e Chefas de Estado; b) propor projetos de
Decisdes e preparar as reunides do Conselho de Chefes e Chefas de Estado;
c) coordenar posicionamentos em temas centrais da integracéo sul-americana;
e d) aprovar o Programa anual de atividades e o orcamento anual de
funcionamento da Unasul.

O Conselho de Delegadas e Delegados possui, entre
outras, as seguintes missdes: a) implementar as Decisdes do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolu¢gdes do Conselho de
Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores; b) preparar as reunibes do
Conselho de Ministras de Ministros das Rela¢bes Exteriores; c) promover 0s
espacos de didlogo que favorecam a participacdo cidadd no processo de
integragao sul-americana; e d) propor ao Conselho de Ministras e Ministros das
Relacbes Exteriores o projeto de orcamento ordinario anual de funcionamento.

A Secretaria Geral tera sua sede em Quito, no Equador
(art. 10), e sob a conducdo do Secretario Geral executarda os mandatos
conferidos pelos 6rgdos da Unasul. Pode ser considerada como 6rgéo
administrativo da organizagéao.

Em conformidade com o art. 12, as normativas da Unasul
deverdo ser adotadas por consenso. Por seu turno, as decisées do Conselho
de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, as Resolu¢cdes do Conselho de
Ministras e Ministros das Rela¢Ges Exteriores e as Disposi¢cdes do Conselho de
Delegadas e Delegados poderdo ser adotadas estando presentes ao menos
trés quartos dos Estados membros.

O financiamento da Secretaria Geral, nos termos do
artigo 16, sera realizado com base em cotas diferenciadas dos Estados
membros, a serem determinadas por Resolu¢cdo do Conselho de Ministras e
Ministros das RelagOes Exteriores, por proposta do Conselho de Delegadas e
Delegados, levando em conta a capacidade economica dos Estados Membros,
a responsabilidade comum e o principio da equidade.

O artigo 17 prevé a formacdo de um Parlamento sul-
americano, com sede na cidade de Cochabamba, Bolivia, o qual sera matéria
de um Protocolo Adicional ao presente Tratado.

As solucbes de controveérsias serdo resolvidas por meio
de negociacdes diretas. O Tratado tera duracdo indefinida e entrara em vigor



trinta dias apdés a recepcdo do nono instrumento de ratificacdo. Qualquer
membro podera propor emendas ao texto pactuado.

O Tratado conta, ainda, com um artigo transitorio,
segundo o qual as Partes designam uma Comissao Especial, a ser coordenada
pelo Conselho de Delegadas e Delegados e integrada por representantes dos
Parlamentos nacionais, Sub-regionais e Regionais. O objetivo da Comisséo é
elaborar um Protocolo Adicional, que estabelecera a composi¢cdo, as
atribuicdes e o funcionamento do Parlamento Sul-americano.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes mesmo de entrar em vigor, o Tratado Constitutivo
da Unido de Nacbes Sul-americanas ja representa um marco na historia das
relacbes entre os Estados Sul-americanos, pelo ineditismo, pela amplitude e
pela complexidade de seus objetivos. Nesse contexto, com a finalidade de
sistematizar a analise do presente compromisso internacional, dividimos nosso
voto em quatro partes.

Na primeira parte do voto, apresentamos uma sintese do
processo de integracdo regional, desde as primeiras iniciativas no século XIX
até a assinatura do Tratado da Unasul. A segunda parte sera dedicada a
andalise do Tratado, com énfase na estrutura institucional dos mecanismos de
tomada de decisdo. Na terceira parte, serdo avaliados os dispositivos que
tratam do Conselho Energético Sul-americano e do Parlamento Sul-americano.
A quarta e Ultima parte contém nossas conclusdes e a declarag¢éo de voto.

a) Breve historico do processo de integracéo region al: do Congresso
Anfictidbnico do Panama a Unasul

As primeiras tentativas de integracdo dos paises latino-
americanos remontam aos primeiros anos de independéncia. A mais difundida
dessas iniciativas foi 0 Congresso Anfictibnico do Panama, de 1826, convocado
pelo libertador Simon Bolivar, que defendia a criacdo de uma espécie de



federacdo de estados latino-americanos.® Como é de conhecimento geral, a
proposta integracionista do précer nunca se concretizou, em razdo de
interesses externos e das oligarquias locais, que levaram a América espanhola
a fragmentar-se em diversas nacdes independentes, o que inviabilizou, naquela
época, qualquer iniciativa de fusdo de carater politico-institucional.

Na década de 60 do século XX, influenciados por
estudos desenvolvidos no ambito da CEPAL (Comissdao Econdmica para a
América Latina e o Caribe), os paises sul-americanos instituiram o primeiro
modelo consolidado de integragdo regional, baseado na economia, com a
criagdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). O Acordo
de criacdo da ALALC previa a constituicdo de uma éarea de livre comércio na
regido, no prazo de 12 anos. O descumprimento dos prazos e as dificuldades
referentes a eliminacao de tarifas, com base no principio da clausula da nacéo
mais favorecida, sdo alguns dos fatores usualmente relacionados ao fracasso
da ALALC.?

O descontentamento com os rumos da ALALC conduziu
Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e Peru a firmarem, em 1969, o Acordo de
Cartagena, que instituiu o Pacto Andino. Segundo Hugo Eduardo Meza Pinto e
Marcio Bobik Braga, “além da insatisfacdo pelos resultados da ALALC, a
motivagdo para a formagdo do Pacto Andino era o vislumbramento da
integracdo regional seguindo os padrdes internacionais e tendo na sua
composicgéo certa uniformidade econdmica entre os paises-membros.”

Com o malogro da ALALC, os Estados Partes decidiram
criar, em 1980, a Associacdo Latino-americana de Integracdo - ALADI, que,
apesar da denominacdo sugerir objetivos mais amplos, limita o projeto de
integracao regional a esfera comercial. Ao contrario da ALALC, o Acordo da
ALADI é mais flexivel, porquanto nao estabelece prazos rigidos para a
formacdo de uma area de livre comércio, tampouco prevé a eliminacao
automatica de barreiras tarifarias entre seus membros, o que, segundo o
pactuado, somente é possivel por meio da assinatura dos chamados acordos
preferenciais.

! Em 1810, o argentino Mariano Moreno defendia daide um Estado Americano em seu Plano de
Operacgdes (in. A logica do regionalismo na Amétiatina e a Comunidade Andina das Nac¢des. Hugo
Eduardo Meza Pinto e Marcio Bobik Braga. Disponivel em
http://www.usp.br/prolam/downloads/versao3.doc

2v. Mercosul: perspectivas da integracdo. Antdmia&ar P. Brandao e Lia Valls Pereira, orgs. 2%edi
Editora Fundacgédo Getulio Vargas, 1997.




Os ultimos anos da década de 80 marcam o inicio do
periodo de redemocratizacdo dos paises sul-americanos, com o fim dos
regimes militares. Esse cenario politico inaugura uma nova fase de
aproximacédo entre as nacdes da regidao, em particular no denominado Cone
Sul. O ponto culminante dessa aproximacéao foi a assinatura, em 26 de marco
de 1991, do Tratado de Assuncédo para a Constituicdo de um Mercado Comum
do Sul, o Mercosul.

Em sentido diverso dos projetos de integracdo que o
antecederam, o Mercosul comporta objetivos complexos. Sob a inspiragdo da
bem sucedida experiéncia dos paises da Europa ocidental, com a entdo
denominada Comunidade Econdmica Europeia, Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai decidiram constituir um mercado comum, baseado na livre circulacao
de bens, servigos e fatores produtivos, bem como na eliminagdo de direitos
alfandegarios e restricbes ndo tarifirias. N&o obstante os esforcos
empreendidos pelos Estados signatarios do Tratado de Assunc¢do, na opinido
de muitos analistas, até a presente data o Mercosul ainda ndo constitui um
mercado comum de fato, mas apenas uma unidao aduaneira imperfeita.

J& a idéia de criacdo de uma organiza¢do nos moldes da
Unasul, bem mais recente, comec¢a a ganhar forca na Primeira Reunido dos
Presidentes da América do Sul, promovida em Brasilia nos dias 31 de agosto e
1° de setembro de 2000, conforme revelam o0s seguintes trechos do
comunicado final do evento:

“(...) Evento de carater histérico e pioneiro na regido,
0 encontro representou um importante estimulo para a
organizacdo de nossa convivéncia no espaco comum sul-
americano e para continuar apoiando na América do Sul a
conformacdo de uma éarea singular de democracia, paz,
cooperacao solidaria, integracdo e desenvolvimento
econdmico e social compartilhado.”

“Os Chefes de Estado reafirmaram o compromisso
com a integracdo na America Latina e no Caribe, meta de
politica externa que esta incorporada a propria identidade
nacional dos paises da regido. Manifestaram a convic¢ao
de que o refor¢co da concertacéo sul-americana em temas
especificos de interesse comum constituirhA um aporte
construtivo ao compromisso com o0s ideais e principios
gue tém guiado seu processo de integracdo.”

A integracdo tal como instrumentalizada no Tratado
Constitutivo da Unasul tem como ponto de partida a declaracao firmada pelos



presidentes da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, em 7 e 8 de dezembro de
2004, conhecida como Declaracgéo de Cusco.?

Além das considera¢cdes normalmente encontraveis nos
documentos congéneres, a Declaragdo de Cusco define, em linhas gerais, o
modelo de integracdo que seria adotado pelo presente Tratado. Nesse
contexto, ao tratar do desenvolvimento do espaco sul-americano integrado, a
Declaragédo cita, entre outros, 0s seguintes processos: aprofundamento da
convergéncia entre o Mercosul, a Comunidade Andina e o Chile; integracéo
fisica, energética e de telecomunicac¢des; harmonizacdo de politicas voltadas
ao desenvolvimento rural e agroalimentar; e transferéncia de tecnologia.

A Declaragcdo de Cusco também contempla a
conformacdo dos futuros 6rgdos da Unasul. Dispde, por exemplo, sobre as
reunides de Chefes de Estado como a instancia maxima de conduc¢éo politica,
bem como defere as reunides de Chanceleres a “decisdo executiva do
processo.”

Posteriormente, por ocasido da | Capula Energética Sul-
americana, realizada em 16 de abril de 2007, na llha Margarita, na Colémbia,
os Chefes de Estado e de Governo decidiram alterar a denominacéo da entéo
Comunidade Sul-americana de Nacdes para Unido das Nacbes Sul-
americanas. Nessa reunido, além da alteracdo do nome da futura organizacéo,
foi aprovada a “Declaracdo de Margarita” que previa a criacdo do Conselho
Energético Sul-americano.

Em 23 de maio de 2008, na cidade de Brasilia, sob os
auspicios de uma Reunido Extraordinaria de Chefes de Estado e de Governo
da Unido de Nacgbes Sul-americanas, € assinado por 12 (doze) Estados Sul-
americanos o Tratado Constitutivo da Unasul, cuja analise sera efetivada nos
topicos seguintes.

b) Analise do Tratado Constitutivo da Unasul

Em audiéncia publica realizada nesta Comissédo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, o Ministro das Relagdes Exteriores

% Pela Declarac&o de Cusco, os Chefes de Estadtedeéirmar a Comunidade Sul-Americana de
Nac¢des, antigo nome da atual Unasul.



afirmou que o Tratado da Unasul € um acordo do tipo “guarda-chuva”, que abre
as portas para a assinatura de outros compromissos internacionais em areas
especificas.

Para o Embaixador Samuel Pinheiro Guimaréaes,
Secretario-Geral do Ministério das Rela¢fes Exteriores, a Unasul “é o primeiro
organismo sul-americano que relune paises subdesenvolvidos, com
caracteristicas comuns, para articular sua acdo para dentro e para fora do
continente”, e que “ja esta sendo um extraordinario mecanismo de articulacdo e
coordenacéo dos dirigentes da América do Sul.”

Destacam-se, no texto do Tratado, a amplitude dos
objetivos gerais e especificos. Conforme se depreende dos artigos 2 e 3 do
pactuado, quase todos os assuntos na esfera do poder publico podem ser
objeto de acordos internacionais do tipo complementar no ambito da Unasul.
Essa amplitude de objetivos é positiva e pode ser resumida no seguinte trecho
do citado artigo 2:

“A Unido de Nagbes Sul-americanas tem como
objetivo  construir, de maneira participativa e
consensuada, um espaco de integracdo e unido no
ambito cultural, social, econbmico e politico entre seus
povos (...)".

Outro Trecho de relevancia do Tratado é o
reconhecimento dos avancgos obtidos pelo Mercosul e pela Comunidade
Andina, e que a constru¢do da integracdo e da Unasul deve ser flexivel e
gradual, isto €, deve respeitar a realidade de cada um dos Estados Partes.

Assim, a exemplo do Mercosul, as normas emanadas
pelos 6rgdos da Unasul deverdo ser adotadas por consenso e somente serdo
obrigatérias para os Estados Membros ap0s a incorporacao delas no respectivo
ordenamento juridico interno. Isso significa que, no caso brasileiro, todo
tratado ou ato internacional celebrado sob os auspicios da Unasul somente
obrigara o Brasil ap0s sua apreciacdo pelo Congresso Nacional e posterior
ratificacdo pelo Executivo.

A estrutura institucional adotada no Tratado é
hierarquizada, assemelhando-se a outros acordos do género. Nesse contexto,
observa-se que a Unasul sera constituida por 2 (dois) 6rgaos de viés politico e

4in valor Econdmicp14/07/2008.



2 (dois) de natureza técnica, executiva e administrativa. O 6érgéo de cupula da
Unasul, responsavel pelo estabelecimento das diretrizes politicas, € o Conselho
de Chefas e Chefes de Estado e de Governo. Atribuicdes de natureza politica
também sdo deferidas ao Conselho de Ministras e Ministros das Relacfes
Exteriores, dentre elas, “desenvolver e promover o dialogo politico e a
concertacdo sobre temas de interesse regional e internacional.” (art. 8)

As atribuicbes de cunho técnico, executivo e
administrativo estardo sob a responsabilidade do Conselho de Delegadas e
Delegados e da Secretaria Geral. Esta Ultima, com sede na cidade de Quito
(art. 10), terd como fungédo, entre outras, preparar o projeto de orcamento anual
da Unasul.

Outro exemplo da amplitude dos objetivos do Tratado é o
dispositivo que autoriza a participacdo na Unasul, de qualquer pais da América
Latina e do Caribe, na condicdo de Estado Associado (art. 19) ou como
membro pleno (art. 20). A possibilidade de ampliacdo da entidade aumenta o
escopo do Tratado, que tende a se constituir no embrido de um novo bloco
econdmico regional.

Ndo menos digno de nota € o artigo que trata do
financiamento do orcamento da Unasul. Conforme preceituado no artigo 16, o
custeio serd realizado pelos Estados Membros com base em cotas
diferenciadas, tendo em conta a capacidade econdmica de cada um desses
Estados. A nosso juizo, essa sistematica € positiva, tornando mais equilibrada
a divisdo dos custos de operacdo da nova organizagcao internacional. Vale
lembrar, que o sistema de financiamento baseado em cotas diferenciadas por
pais é utilizado em diversos organismos internacionais, como a ONU, o FMI e,
no ambito sul-americano, pelo Fundo de Convergéncia Estrutural e
Fortalecimento Institucional do Mercosul — FOCEM.

A norma que prevé a participacado cidada e dos atores
sociais no processo de integracdo, ainda que dependente de regulamentagéo,
€ merecedora de aplausos. Com efeito, ao abrir as portas da organizacdo a
participagdo popular, por meio de mecanismos e espagos que incentivem a
discusséo, os Estados Membros demonstram de modo inequivoco o desejo de
enriquecer e conferir transparéncia a atuacao da Unasul.

Por outro lado, consideragbes merecem ser tecidas sobre
alguns aspectos do Tratado. Entendemos que o modelo de solugdo de
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controvérsias previsto no art. 21 do Tratado, poderia ser aperfeicoado. Ora,
segundo esse dispositivo, as eventuais controvérsias entre 0os Membros
deverdo ser dirimidas por meio de negociacdes diretas, ndo havendo previsédo
de nenhum outro método ou, ainda, a simples referéncia a futura criagcdo de um
orgao destinado a tal fim.

Nessa questdo, a nosso ver, seria conveniente que o0
Tratado da Unasul previsse a instituicAio de modelos mais complexos de
solucdo de controvérsias, haja vista que o aprofundamento das relagbes
intrabloco com certeza produzird diferendos que poderdo exigir solucdes
baseadas na arbitragem ou qualquer outra modalidade aceita pelo direito
internacional. As negociagdes diretas, conforme previsto no Tratado, s&o
inadequadas para lidar com a complexidade embutida no projeto de integracao.

7z

Por dultimo, € importante destacar que o Tratado
Constitutivo da Unasul encontra-se em harmonia com o disposto no paragrafo
anico do art. 4° da Constituicdo Federal brasileira, segundo o qual “A Republica
Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-
americana de nagdes.”

c) O Conselho Energético Sul-Americano e o Parlamento Sul-americano

Passemos agora a discussdo de alguns pontos mais
controversos do instrumento internacional em tela. Em primeiro lugar, cabe
observar o artigo 5 do Tratado da Unasul. Tal artigo estabelece que o Conselho
Energético Sul-americano, criado na Declaracdo de Margarita, de 17 de abril de
2007 é parte da Unasul. Essa Declaracao foi assinada por ocasido da Primeira
Cuapula Energética Sul-americana, pelos Chefes de Estado e de Governo dos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Uruguali, Suriname e Venezuela.

Apesar de, em tese, sermos favoraveis a existéncia de
um 6rgdo regional voltado a questdo energética, cumpre notar que esse
dispositivo consagra uma impropriedade técnica ao qualificar o Conselho
Energético Sul-americano parte da Unasul. Salvo melhor juizo, partes da
Unasul sdo apenas os Estados signatarios do Tratado sob analise e, no futuro,
os Estados da América Central e do Caribe que venham firma-lo.
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Ainda que, num esforco de interpretacéo, considere-se que
a Declaracao de Margarita ndo tenha criado o referido Conselho, mas apenas,
previsto sua criacdo, haja vista que, em conformidade com o ordenamento
constitucional brasileiro, as declaracdes presidenciais ndo possuem forca de
tratado, e que o Conselho Energético somente sera constituido, sob o ponto de
vista juridico, com a entrada em vigor do Tratado da Unasul, o fato é que este
compromisso internacional ndo dedica uma sé clausula para definir a
composicao e as atribuicoes desse Conselho.

Com a finalidade de esclarecer quais serao as atribuicdes
do Conselho Energético e de que modo serdo tomadas suas decisdes, se por
voto Oou consenso, sugerimos que o governo brasileiro, com a brevidade
necesséria, proponha aos demais Estados Partes alteracdes nesse sentido ao
texto do Tratado.

No que se refere ao Parlamento Sul-americano, apesar de
entendermos que a inclusdo de um 6rgdo de natureza parlamentar na Unasul
seja imperiosa, tendo em vista que “o fortalecimento do diadlogo politico entre os
Estados Membros” constitui o primeiro dos objetivos do Bloco (art 3, “a”),
julgamos que as normas que dispde sobre o referido Parlamento, insculpidas
no art. 17 e no Artigo Provisério do Tratado, ndo refletem a relevancia politica
e o papel de destaque a ser desempenhado por esse érgéo.

A nosso juizo, essas normas devem ser aperfeicoadas em
razdo de algumas impropriedades técnicas. Preliminarmente, convém ressaltar
que o Tratado ndo explicita quais serdo as funcdes do futuro Parlamento e
tampouco o inclui entre os 6rgaos da Unasul, arrolados no art. 4.

Apesar de o preambulo do compromisso internacional sob
andlise determinar a inclusédo de “todas as conquistas e avancos obtidos pelo
Mercosul”, o fato é que, no caso do futuro Parlamento Sul-americano, essa
experiéncia foi desconsiderada, valendo destacar que o Parlamento do
Mercosul € 6rgdo do Mercosul. Nesse contexto, a nosso ver, é necessaria a
inclusdo do Parlamento Sul-americano no rol dos 6rgaos da Unasul (art. 4).

O art. 17, por seu turno, prevé que a formacdo do
Parlamento sera objeto de um Protocolo Adicional, definindo-se desde logo a
localizagcdo de sua sede na cidade boliviana de Cochabamba. Embora
consideremos pertinente a criagdo do Parlamento pela via de um Protocolo
Adicional, julgamos prematura e incoveniente a fixagdo da sede do futuro érgao
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parlamentar no texto do Tratado da Unasul, pois essa missdo deveria ser
outorgada a Comisséo encarregada de negociar o referido Protocolo Adicional,
a ser formada, exclusivamente, por parlamentares com mandato.

Além disso, a nosso ver, o preceituado Artigo Transitorio
deveria ser renegociado. Nos termos do art. 9 do Tratado, “0 Conselho de
Delegadas e Delegados é formado por um representante acreditado (a) por
cada Estado Membro”. As fun¢des atribuidas a esse Conselho sdo de natureza
eminentemente técnico-administrativa e, presumivelmente, serao
desempenhadas por diplomatas de carreira, indicados pelos respectivos
poderes executivos. Nesse contexto, entendemos que ndo € juridica nem
politicamente sustentavel que uma Comissdo integrada por Deputados e
Senadores seja coordenada por um 6rgdo composto por servidores publicos,
hierarquicamente subordinados aos Ministros das Relacdes Exteriores dos
Estados Membros.

Em resumo, defendemos que a criagdo do futuro
Parlamento Sul-americano se proceda por meio de um Protocolo Adicional ao
Tratado da Unasul e que esse instrumento seja objeto de negociacdo no
ambito de uma comissao formada, exclusivamente, por parlamentares com
mandato e oriundos dos parlamentos nacionais dos Estados Partes. Essa
comissdo devera atuar livremente sem subordinagdo, orientacdo, coordenagao
ou outra forma de interferéncia de qualquer 6rgédo integrado por representantes
dos Executivos nacionais.

Defendemos, também, que o texto pactuado ndo deveria
fixar o local de reunido da Comisséo Especial referida no Artigo Transitorio nem
estatuir uma data especifica para a entrega do projeto de protocolo constitutivo
do novo Parlamento Sul-americano. No que se refere a fixacdo prévia de um
local, entendemos que a Comissédo devera realizar suas reunibes em locais
diversos, como forma de estender o debate e difundir a importancia da criacéo
do futuro Parlamento regional. Quanto a data de entrega do projeto de
protocolo, somos de opinido que nao se deve vincular o trabalho de uma
comissao formada por representantes dos legislativos a agenda dos Chefes de
Estado e a reunides de um organismo internacional que ainda néo foi
institucionalizado. Nesse caso, melhor seria deixar sob a responsabilidade da
Comisséo Especial a fixacdo de prazos para a concluséo de seus trabalhos.
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b) Conclusdes e voto

A despeito das observagdes acima relacionadas, néo
podemos deixar de reconhecer que Unasul € a mais concreta iniciativa de
integracdo da regido, eis que pela primeira vez na historia, todos os Estados
soberanos assumem, por escrito e solenemente, 0 compromisso de instituir um
foro voltado para a integracdo em seus multiplos aspectos.

Produto das manifestagcbes havidas nas reunides de
Chefes de Estado e de Governo sul-americanos, a Unasul, além de pioneira,
revela-se a iniciativa mais bem elaborada de constru¢cdo de um espago sul-
americano integrado, que se funda na percep¢do de que a integracdo € o
caminho natural de todos os Estados da regido. Nesse sentido, é licito concluir
que o Tratado Constitutivo da Unasul visa a consolidar a aproximacéo
econdmico-comercial dos paises da regido, buscando criar condigbes para o
estabelecimento de uma zona de livre comércio sul-americana ou mesmo de
aprofunda-la no futuro.

E preciso relevar que os objetivos da Unasul ndo se
restringem a esfera econémica, sendo certo que o proprio Tratado Constitutivo
prevé a constituicdo de um “espaco de integracdo e unido” nos ambitos
cultural, social e politico, bem como nas areas de infra-estrutura, energia,
politicas sociais, educacao, financiamento e meio ambiente. Essa amplitude de
objetivos alvejada pelos Estados Membros é perceptivel antes mesmo da
entrada em vigor do Tratado, conforme se verifica no Acordo sobre Dispensa
da Exigéncia de Visto de Turista e Habilitacdo de Documentos de Identidade
para Ingresso e Transito em seus Territorios, firmado em Santiago do Chile, em
24 de novembro de 2006, que faz referéncia expressa a entdo Comunidade
Sul-Americana de Nacoes.

Em face do exposto, ainda que o compromisso sob andlise
seja passivel de criticas, algumas das quais expressas neste voto, somos pela
aprovacdo do texto do Tratado Constitutivo da Unido de Nacdes Sul-
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americanas, celebrado em Brasilia, em 23 de maio de 2008, nos termos do
projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator

2008_13038_Marcondes Gadelha
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2009

Aprova o0 texto do Tratado
Constitutivo da Unido de Nacdes Sul-
americanas, celebrado em Brasilia, em 23
de maio de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Tratado Constitutivo da
Unido de Nacgdes Sul-americanas, celebrado em Brasilia, em 23 de maio de
2008.

§ 1° Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer emendas, protocolos adicionais, acordos executivos ou ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

§ 2° Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
os tratados e acordos que, nos termos do art. 13 do Tratado, venham a criar
outras instituicdes e organizagdes vinculadas a UNASUL.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2009.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator

2008_13038_Marcondes Gadelha



