PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2009

(Sr. Miro Teixeira)

Susta os efeitos do Item 9.1 do Acdrdao
n.° 2731/2008 — TCU, exarado nos autos do
Processo TC 017.177/2008-2, mediante o qual
aquele Tribunal firma “o entendimento de que
a expressao ‘recursos publicos’ a que se refere
o art. 3°, caput, da Lei 8.958/1994 abrange nao
apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados com fundamento na citada
lei, mas também toda e qualquer receita
auferida com a utilizacao de recursos humanos
e materiais das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (...)".

O Congresso Naciondkcreta:

Art. 1.° Ficam sustados os efeitos do Item 9.1 d®ORDAO N.°
2731/2008 — TCU, exarado nos autos do Processol¥dD7/2008-2, mediante o
gual aquele Tribunal firma “o entendimento de quexressao ‘recursos publicos’
a que se refere o art. 3°, caput, da Lei 8.958/Hiffdnge n&o apenas 0S recursos
financeiros aplicados nos projetos executados aordamento na citada lei, mas
também toda e qualquer receita auferida com aag#io de recursos humanos e
materiais das Instituicdes Federais de Ensino 8upéais como: laboratorios, salas
de aula; materiais de apoio e de escritério; normagem dainstituicdo; redes de
tecnologia de informacao; documentacdo académman&is itens de patriménio
tangivel ou intangivel das instituicbes de ensitilizados em parcerias com
fundacdes de apoio, sendo obrigatdrio o recolhimédettais receitas a conta Unica
do Tesouro Nacional”.

Art. 2.° O Tribunal de Contas da Unido adotara agvigéncias
necessarias ao cumprimento deste Decreto Legmlativ

Art. 3.° Este Decreto Legislativo entra em vigoda#a de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O Tribunal de Contas da Unido, nos autos do Procé€s017.177/2008-2,
exarou a decisdao no sentido de “firmar o entendimneie que a expressao

‘recursos publicosa que se refere o art. 83put da Lei 8.958/1994 abrange ndo
apenas os recursos financeiros aplicados nos gsogatecutados com fundamento
na citada lei, mas também toda e qualquer receif@rida com a utilizacdo de

recursos humanos e materiais das InstituicOes &edde Ensino Superior, tais
como: laboratorios, salas de aula; materiais deagpde escritdrio; nome e imagem
da instituicdo; redes de tecnologia de informagdmcumentacdo académica e
demais itens de patrimonio tangivel ou intangivak dnstituicbes de ensino

utilizados em parcerias com fundacdes de apoiaosehrigatdrio o recolhimento

de tais receitas a conta unica do Tesouro Nacional”

Contra a decisédo do TCU, a Universidade FederaMidas Gerais impetrou
mandado de seguranca n°® 27.799, no Supremo Tribedatal.

Nas informacdes prestadas a Corte, o TCU, pelautonia Juridica (fls. 10,
item 31) , novamente extrapola, como se demonstdiamte a simples transcricdo
do trecho referido:

“31. Nesse contexto, para que o TCU possa cungprgua missao de
assegurar a efetiva e regular gestdo dos recurdbbcgs em beneficio da
sociedade, ndo ha como admitir que atos contraas$rincipios constitucionais da

administracdo publica sejam tolerado¥esmo quando travestidos de lei ou
de decreto..”

Ao proferir referida decisédo, embora em sede desade Fiscalizacao de
Orientacdo Centralizada, o Tribunal de Contas d&é&dJexarou ato de carater
normativo, a medida que determinou sua observaporatodos os o6rgaos e
entidades da Administracéo Publica federal a quemataria esta afeta, quais sejam
Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Cién@aTecnologia (MCT) e
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

N&o h& duvida de que o TCU exerce atividade novmaD estabelecer a
interpretacdo que os Orgaos e entidades federaisionados deverdo conferir a
expressao “recursos publicos” empregadas na LBB®8, sob pena de sancéo, tal
como exposto no item 9.7 do mesmo acordais:



“0.7. alertar os dirigentes das IFES que a persisié das distorcoes
detectadas na presente auditoria podera ensejaplicacdo das sancoes
previstas na Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1882usive a inabilitacdo dos
responsaveis, por um periodo de cinco a oito apasg o exercicio de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca no ambito dangstnacdo publica
federal e a declaracao de inidoneidade da fundatg@apoio para participar,
por até cinco anos, de licitacdo/contratacdo na Adstracdo Publica
Federal”.

E, ao expedir referido ato de carater normativbCtJ) extrapolou o seu poder
regulamentar.

N&o apenas o Poder Executivo, mas também o Trilwlen@lontas da Uniao,
orgdo de assessoramento do legislativo, praticaeatybitante de seu poder
regulamentar.

O inciso XI do art. 49 da Lei Maior deixa clarakaangéncia da atribuicao do
Congresso Nacional, no sentido de “zelar pela prasgo de sua competéncia
legislativa em face da atribuicdo normativa dosasuPoderes”.

O TCU néao é “outro poder”, embora ja se encontratnacdo daquele 6rgao
auxiliar do Poder Legislativo caracteristicas capaze alinha-lo em igualdade de
condicdes, com independéncia, aos trés poderesefdabica reconhecidos pela
Constituicao.

Por enquanto, a competéncia do TCU, no sentidcawdeliar o Poder
Legislativo no controle externo da administracadlipd, néo retira deste a
competéncia tipica para exercer, ele proprio, ainente, esse controle.

E, no exercicio do controle externo direto, dispeds o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, o Poder Legislativo desempeiingdo tipica, que,
evidentemente, ndo esta subordinada a nenhum potier, muito menos ao seu
orgao auxiliar.

Dai porque pode o Congresso Nacional, quando e&rdue o Tribunal de
Contas da Unido exorbita suas atribuicfes, calata veniapcorre na hipotese em
exame, sustar o ato de carater normativo pratipadseu 6rgao auxiliar.

No caso em apreco, ndo ha davida de que o TCU iexorlne sua
competéncia normativa, no conteddo e na formaugogPoder Legislativo ndo
esta a “travestir de leis” atos contrarios aos principios constitucionais rggem a
administracao publica.



Assim sendo, a expressao “recursos publiaagie se refere o art. 3°,
caput da Lei 8.958/1994, quer dizer exatamente o qifeesrito na lei e ndo o que
decide o TCU.

O objetivo do presente projeto de decreto legigladi sustar os efeitos de tal
decisdo do TCU e fazer valer o inc. Xl, do artdd9Constituicao Federal.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2009

Deputado Miro Teixeira
PDT/RJ



