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| - RELATORIO

A presente proposigao, de autoria do Nobre Deputado José
Cardozo, busca inserir no ordenamento juridico regras de licitagao aplicaveis
especificamente a servigos de publicidade prestados a Administracdo Publica.

Nos termos em que justifica o autor, “tem a nossa
experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento normativo
especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas
com oObvio favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos,
contratos que encobrem a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros,
pagamentos indevidos, desvios de verbas publicas destinadas a publicidade com
fins patrimoniais privados ou para custeio de campanhas eleitorais sdo apenas
alguns exemplos de transgressdo que compdem um cenario ja bem conhecido
nos dias em que vivemos”.

Dentre os principais pontos da proposi¢cdo em tela, merecem
destaque:
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i) a composicdo da comissdo especial de licitacdo por
sorteio, em sessao publica, com a escolha de 5 membros entre 15 cadastrados,
em perfeita consonancia com o principio da impessoalidade;

i) a utilizacdo de metodologia para recebimento de
propostas técnicas (partes dissertativa e artistica) que impega a prévia
identificacdo dos proponentes, o que também coaduna com o principio da
impessoalidade;

iii) adogao obrigatoria de licitagao dos tipos “melhor técnica”
ou “técnica e preco”, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade.

A proposta foi analisada pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico — CTASP, tendo sido aprovada na forma de um
substitutivo. Os principais aperfeicoamentos desse substitutivo, conforme
defendeu o Relator naquela Comissao, Deputado Milton Monti, sdo os seguintes:

i) aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adogéo
da designacgao “agéncias de propaganda’;

ii) aprimoramento da sistematica licitatéria especifica para
servicos de publicidade, com a criacédo, além da comissdo especial de licitagdes,
de subcomissdo técnica que tera a incumbéncia de analisar e julgar apenas as
propostas técnicas, sem prejuizo das atribuigbes da comissdo especial de
licitacao;

iii) alteracdo da redacao do art. 19 do projeto original — art.
20 do substitutivo —, para deixar patente a aplicagao subsidiaria das disposi¢cdes
da futura lei as empresas estatais que possuam regulamentos proprios de
licitagdo e contratos.

Nesta Comissdo de Financas e Tributagcdo, até o
esgotamento do prazo regimental, foram apresentadas 8 emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além de apreciar o mérito da
proposi¢cao, examinar os aspectos orgcamentarios e financeiros publicos de
quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, quanto a sua compatibilizacdo ou adequagcdo com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com o orgamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Da analise do PL n.° 3.305, de 2008, bem como de seu
substitutivo aprovado pela CTASP, verifica-se que, potencialmente, as propostas
trazem implicacbes orcamentarias e financeiras em termos favoraveis, ainda que
se revistam de carater essencialmente normativo ao fixarem normas gerais para
licitacdo e contratacao pela Administracdo Publica de servigcos de publicidade.

A regular aplicagdo dos recursos publicos em servigos de
publicidade é tema recidivo no ambito do controle das finangas publicas, tanto que
as leis de diretrizes orcamentarias nos ultimos anos tém incorporado disposi¢cao
que determina a obrigatoriedade de programagéo orgamentaria especifica para os
gastos com publicidade.

A exemplo das LDOs anteriores, a Lei n.° 11.768, de 14 de
agosto de 2008, que estabelece as diretrizes orgamentarias para 2009, dispde em
seu art. 12, inciso X1V, que “o Projeto e a Lei Orgcamentaria de 2009 discriminarao,
em categorias de programacgao especificas, as dotagdes destinadas as despesas
com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive
quando a publicidade for produzida ou veiculada por 6rgao ou entidade integrante
da Administragao Publica Federal”.

Nesses moldes, apresentamos emenda de adequacgao
determinando a especificidade e transparéncia dos gastos com publicidade no
ambito das trés esferas da Administragcao Publica.

No mérito, deve-se dizer que tanto o PL n.° 3.305/2008
como o substitutivo aprovado pela CTASP alinham-se consistentemente com os
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principios da moralidade, da eficiéncia e da economicidade. Ambas as
proposi¢cdes deixam clara a busca por maior eficiéncia nas licitagcbes e
contratagcbes de servigos de publicidade pelo setor publico, sem, contudo,
renunciar a sempre indispensavel observancia da moralidade no uso dos recursos
publicos.

Além disso, como bem ressaltou o Relator na CTASP, “o
aperfeicoamento das licitacbes e contratos relacionados com servicos de
publicidade ira contribuir para a melhora da qualidade do gasto publico nesse
campo, resultando em economicidade para as fazendas estatais, com despesas
menores e servicos de qualidade superior”.

Com o substitutivo da CTASP, como ressaltamos no
Relatorio, foram introduzidas alteragées a proposta original que, ao nosso ver,
merecem ser acolhidas. Relembrando, sao elas:

i) aperfeicoamento da nomenclatura técnica, com a adogéao
da designacgao “agéncias de propaganda’;

ii) aprimoramento da sistematica licitatéria especifica para
servicos de publicidade, com a criacédo, além da comissdo especial de licitacoes,
de subcomissdo técnica que tera a incumbéncia de analisar e julgar apenas as
propostas técnicas, sem prejuizo das atribuicbes da comissdo especial de
licitacao;

iii) alteracdo da redacdo do art. 19 do projeto original — art.
20 do substitutivo —, para deixar patente a aplicagdo subsidiaria das disposicdes
da futura lei as empresas estatais que possuam regulamentos proprios de
licitacdo e contratos.

Quanto as emendas apresentadas nesta Comisséao,
houvemos por bem acatar as de n.* 1 e 8.

A emenda n.° 1, como bem lembrou seu autor, busca retirar
disposicdo relativa a remuneragdo devida pelos anunciantes, denominada
desconto padrdao de agéncia, cujo teor iria de encontro as relagbes estabelecidas
entre os atores do mercado publicitario.
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Por sua vez, a emenda n.° 8 tem o condao de apropriar a
redagao a conceitos ja consagrados pela Lei n.° 4.680, de 18 de junho de 1965,
deixando expresso que o desconto padrao € devido a agéncia pela concepgéo,
execucao e distribuicdo de propaganda — e que a agéncia atua junto aos veiculos
de comunicagdo por conta e ordem do cliente anunciante, no caso, a
Administracédo Publica.

Quanto as demais emendas, a despeito das meritorias
intencdes de seus autores, entendemos por bem nao acata-las.

Diante do exposto, somos:

i) pela compatibilidade e adequagdao orcamentaria e
financeira do PL n.° 3.305, de 2008, e de seu substitutivo aprovado pela CTASP,
com a emenda de adequacao ora apresentada;

i) pela nado implicagdo orgamentaria e financeira das
emendas apresentadas nesta Comissao;

iii) no mérito, pela aprovagdo do PL n.° 3.305, de 2008, na
forma do substitutivo aprovado pela CTASP, e pela aprovacdo das emendas de
n.”* 1 e 8, restando as demais emendas rejeitadas.

Sala da Comissao, em de de 2009.
Deputado André Vargas
Relator
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PROJETO DE LEI N.° 3.305, DE 2008

Dispbe sobre normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela Administragao
Publica de servigos de publicidade e da outras
providéncias

EMENDA DE ADEQUAGAO

Inclua-se, onde couber, o0 seguinte dispositivo ao

"Art. . Serdo discriminadas em categorias de
programacdo especificas no projeto e na lei orcamentaria
anual as dotagbes orcamentarias destinadas as despesas
com publicidade institucional e com publicidade de utilidade
publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por
6rgéo ou entidade integrante da Administragdo Publica."

Sala da Comisséao, em de de 20009.

Deputado André Vargas
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