CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° , DE 2009

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para aumentar o percentual do desconto
simplificado na Declaragcdao de Ajuste Anual
qguando o contribuinte for deficiente fisico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro 88,19
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° O valor deduzido ndo podera ser utilizado para
comprovagdo de acréscimo patrimonial, sendo corsgide
rendimento consumido.

8 2° No caso do contribuinte ser portador de dafaa
fisica, visual, auditiva ou mental, o desconto giiicpdo previsto
no caput deste artigo é de 25% (vinte e cinco por centoyalor
dos rendimentos tributaveis na Declaracédo de Ajsteal.

8 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigolinoises
enunciados nos incisos @aput deste artigo ficam acrescidos de
5% (cinco por cento).

8 4° Para a concessado do beneficio previsto no ge&e
artigo é considerada pessoa portadora de defieiéacgue se
enguadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica: alteracdo completa ou peErde um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o oamepimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma daplpgia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetrapldgiaaparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesiapwsa, amputagao
ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanisrambros com
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deformidade congénita ou adquirida, exceto as dueflades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades padeaempenho de
funcodes;

Il - deficiéncia visual: cegueira, na qual a acdelaisual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a nmrettoorecéo
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade Visa#re 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; @®E@0s quais a
somatodria da medida do campo visual em ambos os & igual
ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea desaquer das
condicdes anteriores;

lll - deficiéncia auditiva: perda auditiva bilaterparcial ou
total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, icEempor
audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, BipO6
3.000Hz; e

IV — deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior a média, com manifedta@ntes dos
dezoito anos e limitagcbes associadas a duas ou &neés de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;
e) saude e segurancga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ouisma
deficiéncias. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos no exercicio financeiro imediatate posterior.
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JUSTIFICACAO

Segundo o Censo Demogréfico 2000 do Instituto Biiaside
Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil haviacapnadamente vinte e
cinco milhdes de pessoas com algum tipo de detiEérseja ela fisica,
mental, visual ou auditiva. No momento da realinagd@® mencionado
levantamento, esse numero correspondia a 14,5%pddggdo brasileira, o
gue nos permite concluir que o numero total deapores de deficiéncia
hoje no Brasil seja de quase vinte e oito milhdes.

Nas ultimas duas décadas, principalmente, o aumdato
preocupacao da sociedade e dos nossos trés Padenea questdo do
acesso dos portadores de deficiéncia tem sidovedn&idiscussao esta na
pauta do dia e varias medidas foram e estdo senamdhs para propiciar
maiores oportunidades e melhor qualidade de vida paladaos que,
naturalmente, encontram maiores dificuldades peafizar as atividades
diarias.

Nesse sentido, relevante marco legal é a Lei @37 @ 24 de
outubro de 1989, que dispbe sobre o0 apoio as pegsmdadoras de
deficiéncia e sua integracdo social, em que restmmciado que cabe ao
Poder Pulblico e a seus 0Orgdos assegurar as pepsdasioras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitosdogsiinclusive dos direitos
a educacéao, a saude, ao trabalho, ao lazer, @@neia social, a0 amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, dedes@a Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social eGeaizo.

Diante desse aspecto, € dever da Camara dos Deputad
buscar a concretizacéo das diretrizes ja constaatesyislacdo, conferindo
tratamento adequado aos portadores de deficiéneigdodna a |hes
possibilitar igualdade de tratamento e de oporaded.
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O objetivo deste projeto de lei vem nessa estpwoes, busca
conferir beneficio fiscal a portadores de defici@nwo ambito do Imposto
sobre a Renda (IR) da pessoa fisica. Trata-se nWeeder um desconto
simplificado maior no momento da Declaracao de t#&jusual, que passa
dos atuais 20%, aplicaveis, sem distin¢do, a tadosontribuintes, para
25%.

O aumento do desconto é totalmente justificados poi
incontroverso que os portadores de necessidadeigsppossuem menos
renda disponivel, ao mesmo tempo em que nao sénzadtos a abater da
base de calculo do IR grande parte de suas despgesas, por exemplo,
aquisicdo de medicamentos e cadeiras de rodasntEamaense, portanto, na
mesma situacado fiscal dos demais contribuintesue & absolutamente
anti-isonémico.

Necessario esclarecer que as classificacfes deiéeia
constantes do projeto refletem aquelas atualmetiteadas pelo Poder
Executivo no Decreto n® 3.298, de 20 de dezembrol®®9, que
regulamenta a citada Lei n°® 7.853, de 1989.

Em cumprimento ao art. 14 da Lei Complementar 4° dlé 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscafimamos a renuncia
fiscal ocasionada pela presente proposi¢cdo seguedguinte estudo:

Antes de tudo, é conveniente destacar que inexistem
informacOes especificas sobre a representatividdole contribuintes
deficientes fisicos no total do imposto de rendsidide apurado pelas
pessoas fisicas, nem tampouco informacdes sobrentoqudesses
contribuintes optam pelo mecanismo do descontodpaou, ainda, quanto
deles que hoje declaram pelo modelo completo paxtlepiassar a declarar
pelo mecanismo simplificado em decorréncia do atongm beneficio.

A propésito, as informacdes mais recentes dispzadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RBBje as declaragdes do
iImposto de renda e que apresentam alguma infornsgjde optantes do
formulario simplificado (que adotam o desconto-paajirreferem-se a
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DIRPF 2004, ano-calendario de 2003 e s&o apresentadas dea form
globalizada. Informacgdes estratificadas por clakseenda, segmentando
0s optantes do desconto-padrao, somente sdo disgopéla DIRPF 1999,
ano-calendario de 1998!

Os portadores de deficiéncia no Brasil represeritdjf% do
total da populacdo, o que atualmente correspon@ef28,0 milhdes de
individuos derivada de um total de 193,1 milhdesaegtantes. Porém, de
acordo com o Popclok do site do IBGE a populacéimada em 19.02.09
seria de 190,7 milhdes, o que resultaria, manteseda-mesma proporc¢ao,
numa populacéo de deficientes da ordem de 27,®eslte individuos.

Por outro lado, estudo elaborado pela Receita Bedkr
Brasif mostra que, em 2003, apenas 9,3% dos brasil@stisnados em
171,7 milhdes naquela época, que auferiram rendosgroderiam estar
sujeitos ao IRPF, ou seja, 15,9 milhdes de pesBaade total, somente 4,8
milhbes de contribuintes, ou 2,8% da populacéaol, tbét@ham imposto
devido apurado, sendo os demais considerados ssento

Assim, como era de se esperar, dado a naturezeepsdga do
tributo, a ampla maioria da populacdo fica foragdavame fiscal desse
imposto.

Isto posto, como a populacdo de deficientes fisicoesponde
a 14,5% da populacéo total, e admitindo que a gssaibdicdo nas
estatisticas do imposto de renda siga o0 mesmo @adht®s comentado,
grosso modo, poderiamos inferir, numa primeira @dgem, que apenas
1,3% (0,093x0,145) dos brasileiros, assim enquagdtadauferiram
rendimentos que os qualificariam como podendo estg@itos ao IRPF e
somente 0,41% (0,028x0,145) da populacdo total eastituiria,
efetivamente, de contribuintes deficientes fisiomen imposto devido
apurado.

1 Declaracéo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica de 2004.

2 IRPF no Brasil, Estudo Tributario n° 14, dezembro de 2004). Nesse estudo, h4 ainda mencao de estatisticas do
PNAD 2002 do IBGE (pesquisa nacional por amostra de domicilio) que mostra que 86,6% da populagéo (acima de 10
anos) recebia rendimentos médios mensais de até R$ 1.000,00, o que as tornaria dispensadas de pagar imposto de
renda
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As estatisticas da DIRPF/RFB de 1999 indicam qeseiano
6,5 milhoes de declarantes optaram pelo descomb@paimplificado, dos
quais apenas 3,0 milhdes apresentaram impostoaevid

O total de deducdo agregada de desconto-padradadper
esses 3,0 milhdes de contribuintes somou R$ 12i®ds, sendo que
86,4% foi utilizado por quem se situava na faixaatela anual entre R$ 12
mil e R$ 48 mil. A média de desconto-padréo nessenialo de renda
variou de R$ 2.776,42 a R$ 7.828,48. Quem se sitmav intervalo de
renda de R$ 48 mil a mais de R$ 120 mil e utiliaalesconto-padrao ficou
sujeito ao limite entdo vigente de R$ 8.000,00 mmse desconto. Esses
contribuintes somaram 212,5 mil individuos.

Conforme comentado, nédo existem informacdes da $tbiBe
portadores de deficiéncia que tenham optado palcotéo-padrao.

Para contornar essa dificuldade, lancamos mao das
informacdes do Censo Demogréafico de 2000, Tabdl®,1que mostra as
“Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupada&smaas de referéncia,
por tipo de deficiéncia, segundo as classes demento nominal mensal
(tem termos de salario-minimo) de todos os tralsathBrasil”.

Examinando-se esses dados observamos que do ®tal d
pessoas ocupadas em 2000, que era de 65.629.8@Muod, 81,8%
ficariam isentas do IRPF e daquele total os indiegdportadores de pelo
menos uma deficiéncia atingia a 9.084.208 pesss&sjo que destas
85,9% poderiam estar isentas do IRPF, caso safegaespondéncia entre
as classes de renda em termos de salario miniminet® de isencdo do
Imposto ent&o vigente.

Nas classes possivelmente sujeitas ao imposto, édiama
relacdo entre contribuintes ocupados portadoredetieiéncia e total dos
contribuintes ocupados foi de 10,7%, sensivelmigrégior & estimativa do
total de deficientes que é de 14,5%, a qual érfatee influenciada pela
maior proporcéo desses individuos nas classes dermével de renda.
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Aquele namero de 10,7% foi utilizado para se estios
valores de desconto-padréo utilizados por portaddeedeficiéncia a partir
das informacgdes da DIRPF1999 e simular o que acemdese o desconto-
padrdo fosse elevado de 20% para 25%, consoanf@xas de rendas
sujeitas, no imposto de renda, as aliquotas masgieal 5% e 27,5%.

A partir da diferenca entdo apurada, que resul@Emamaior
reducao do imposto devido, os valores foram ataddéiz para 2010. Para as
faixas menores de renda, tomou-se por base a &aridg Imposto de
Renda Retido na Fonte Sobre o Trabalho Assalarigde, é onde se
concentra os contribuintes que fazem uso plenoesdoahto-padrao, sem
atingir o limite absoluto estabelecido para espe tle gasto. Para as
classes superiores e que utilizam o desconto-padrén como teto de
deducao o limite absoluto, que representam a meaxe do valor total
desse tipo de deducao, empregamos a variacao eiéardo Imposto de
Renda da Pessoa Fisica. Esses indicadores de zatdali foram
empregados porque incorporam tanto o crescimenton@mero de
contribuintes como o de aumento de renda médiaidaf@or cada um
deles.

As receitas do ano-calendario de 1998 foram objida® ao
site da RFB e aquelas referente a 2009 foram dagaila Programacéao
Financeira do Tesouro para esse exercicio.

Para os exercicios de 2011 e 2012, os valores foram
novamente atualizados supondo-se que a cada armmlot® Interno Bruto
ira crescer 3% e a variacado do IPCA ficard no oedr meta que é de
4,5%.

Isto posto, as renuncias de receitas assim estanadarecos
correntes, para o periodo 2010/2012, derivadasrdpoBicdo em tela,
seriam as seguintes:

2010 — R$ 190,7 milhdes

2011 — R$ 205,3 milhoes
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2012 — R$ 221,0 milhdes

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilsisioéegas
a aprovacao dessa relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Deputado ELIZEU MORAIS DE AGUIAR



