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Por meio do Projeto de Lei 1.103, de 2003, pretende-se alterar
os art. 9° e 43 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, para permitir a pratica
de atos notariais no ambito da circunscricdo da comarca. Alega o autor que a
divisdo judiciaria € por comarca a que estdo subordinados 0s notarios e
registradores. Alega também que a proibicao de criacdo de sucursal é prejudicial a
populacao.

O Projeto de Lei 1.362, de 2003, acrescenta paragrafo para
sancionar a pratica de ato notarial fora do municipio para o qual recebeu a outorga
da delegacgéo.

N&o houve apresentacéo de emendas.
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A proposicdo atende 0s pressupostos constitucionais de
competéncia da Unido e do Congresso Nacional e de iniciativa concorrente dos
Parlamentares. A matéria ndo colide com o0s principios constitucionais
fundamentais, nem com direitos e garantias individuais. Portanto, é formal e
materialmente constitucional, bem como desprovida de injuridicidade.

A redacéo da proposicao principal esta literalmente de acordo
com a Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, embora tenha se
admitido, para pequenas leis modificativas, redacao do tipo do apenso.



No mérito, Projeto de Lei 1.103, de 2003, tem 0 inconveniente
de possibilitar a concorréncia desleal, com a criacdo de sucursal em que o
beneficio econdmico sobrepfe ao beneficio social, razdo pela qual, deve ser
rejeitado, e aprovado o Projeto de Lei 1.362, de 2003, que sanciona a pratica que
se pretende evitar.

Apés apresentacdo do relatério, observado o0 escopo
moralizador do PL 1.362, de 2003, no combate a concorréncia desleal entre os
servicos extrajudiciais regulamentados pela Lei 8.935, de 18 de novembro de
1994, verificamos que a pratica predatéria da chamada “guerra fiscal” entre os
servicos notariais e de registro ndo se circunscreve apenas ao previsto no artigo
9° da referida Lei, sendo forcoso aplicar a limitacdo territorial, também, aos
servicos enumerados no artigo 12 daquela Lei.

Problema frequiente tem sido a delimitacdo da territorialidade
das notificacdes.

Tal providéncia, portanto, vai ao encontro da construcao
jurisprudencial pacifica, fazendo-se necesséario aclarar a disposicdo legal,
evitando-se a necessidade de reiterado pronunciamento jurisdicional sobre o
tema.

Assim, por exemplo, ja foi provocado a decidir o Superior
Tribunal de Justica, no RESP n° 682.399-CE, relator Ministro MENEZES DIREITO,
e no ROMS n° 17.657-PR, Relator Ministro GILSON DIPP, chamado que foi o
egrégio sodalicio a interpretar os artigos 8°, 9° e 12 da Lei n°® 8.935, de 18 de
novembro de 1994, em conjunto com o disposto no artigo 130 da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, e, em ambas oportunidades, aquele Superior Tribunal
infraconstitucional sufragou o entendimento de que o notario ou registrador néo
podem “se deslocar ‘para fora do seu municipio com o fim de arregimentar
servicos™”, porque, na hipétese, “a notificacdo foi feita por cartdério de outra
comarca. O disposto na lei de regéncia € no sentido de que o tabelido ndo pode
praticar atos fora do municipio para o qual recebeu delegacao. Se pratica, seu ato
nao tem validade.” (cf. voto do Ministro MENEZES DIREITO, no REsp n°682.399-
CE).

E forcoso reconhecer, portanto, que, para atingir o escopo da
proposicdo em exame, necessario se faz, também, aclarar a redacao do artigo 12
da mesma Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, em conjunto com 0 acréscimo
do paragrafo Unico ao artigo 9°, ja antes acolhido, pacificando, como um todo, a
necessaria obediéncia a territorialidade das delegacdes extrajudiciais, pondo fim a
concorréncia desleal e a “guerra fiscal” existente no setor, que tanto prejudica a
receita dos Estados, traz inseguranca as partes e corréi a auto-suficiéncia das
serventias de menor porte, de todo o Brasil, que sofrem com o desvio do servico
gue lhes cabe, para os cartérios dos grandes centros urbanos.



Em discussédo, nesta Comissdo, por sugestdo do Deputado
Efraim Filho, preocupado com a possibilidade de a sancdo ao notario vir a atingir
ao usuério do servico de boa fé, em razdo da nulidade do ato praticado, houve
consenso em extirpar a expressao permissiva neste sentido, fazendo-se
necessario, entretanto, punir com maior rigor o infrator, de modo a coibir, de forma
eficiente e eficaz, a ma pratica que se pretende vedar.

Assim sendo, faz-se necessaria apresentacdo de emenda
modificativa a redagdo proposta pelo PL n°1.362/2003, de autoria do nobre
Deputado Léo Alcantara, ao paragrafo Unico do artigo 9° da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, incluindo-a nesta complementagéo de voto.

Considerando o0 escopo de coibir a pratica desleal, a
penalidade deve levar em consideracdo que a devolucao, tdo somente do valor
recebido, pode revelar-se indcua, fazendo-se necessério fixa-la de acordo com o
proveito pretendido obter e, destarte, sua fixacdo deve considerar também o valor
devido para a pratica do ato no servico competente, o que for maior, conferindo
maior efetividade a medida moralizadora que ora se propoe.

Além dessa penalidade meramente pecuniaria, deve
responder, também, o agente infrator, no ambito administrativo, na forma do
previsto nos artigos 31 e 32 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Consideramos que assim, efetivamente, se alcancara o
escopo do projeto que é evitar a malsinada pratica, punindo-se, com rigor, 0 mau
profissional, desestimulando a infracéo.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa de ambos os projetos, e, no mérito, pela aprovagéo
do PL 1.362, de 2003, com as emendas modificativa e aditiva anexas; e pela
rejeicdo do PL 1.103, de 2003.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2009.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.362, DE 2003
(Apenso ao PL n° 1103, de 2003)

EMENDA ADITIVA

O artigo 12 da Lei n° 8935, de 18 de novembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 12. Aos oficiais de registro de imoveis, de titulos e documentos
e civis de pessoas juridicas, civis das pessoas naturais e de interdi¢cdes e tutelas
compete, com exclusividade, a pratica dos atos relacionados na legislagédo
pertinente aos registros publicos de que sdo incumbidos, restrita ao limite territorial
das respectivas delegac¢fes, sujeitando-se, os oficiais de registro de imoveis e
civis das pessoas naturais as normas que definirem as circunscricbes geograficas
e aplicando-se aos oficiais o disposto no paragrafo unico do artigo 9°. “

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 2009.

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.362, DE 2003
(Apenso ao PL n° 1103, de 2003)

EMENDA MODIFICATIVA

O paréagrafo unico do artigo 9° da Lei n® 8935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Na hipotese de descumprimento do caput deste
artigo, o tabelido de notas infrator devolver4, em dobro, o valor dos
emolumentos recebidos ou devidos para a pratica do ato no servico
competente, o que for maior, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades
previstas no artigo 32. (NR)"

Sala das Comissbes, em 12 de maio de 2009

Deputado PASTOR MANOEL FERREIRA
Relator



