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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.127, DE 2009

(Do Sr. Dr. Talmir)

Altera a Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre o
valor total das anuidades escolares, para proporcionar desconto em
matriculas e mensalidades a quem pretenda obter novo titulo de
graduacao.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Adicione-se § 7° ao art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, com a seguinte redacao:

8 7° Ao aluno das instituicbes de ensino superior portador de
diploma de curso superior e matriculado para obtencdo de
novo titulo de graduacéao, sera concedido desconto de vinte por
cento (20%) no valor da matricula e das mensalidades.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ter um diploma de graduacdo pode abrir portas para o
ingresso em um segundo curso superior, sem a necessidade de enfrentar processos
seletivos concorridos e dificeis. E esta vantagem relativa do segundo diploma pode
se tornar um trunfo importante, num momento de crise como a que atravessamos
atualmente. Esta € a maior razdo para propormos este Projeto de Lei.

De fato, conforme o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese), “até novembro de 2008, os resultados do
mercado de trabalho brasileiro eram extremamente positivos e recordes de
contratacao formal vinham sendo anunciados reforcando uma trajetoria exuberante
do emprego formal que o pais mostrava desde 2003. Os dados do Cadastro Geral
de Emprego e Desemprego (Caged) de dezembro, porém, marcaram a inversao do
quadro de boas noticias, com o registro de 655 mil demissées.”

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
informou, em abril de 2009, que o nivel de emprego na industria brasileira continua
registrando queda, pelo quinto més consecutivo. O seguro-desemprego registrou
585.255 requerimentos em marcgo (e custo de R$ 1,452 bilh&o), contra 597.811 em
fevereiro (e custo de R$ 1,380 bilhdo) e 727.723 pedidos em janeiro, custando R$
1,513 bilhdo. A maior diferenca ocorreu em janeiro/2009, devido ao niumero recorde
de demissdes de trabalhadores com carteira assinada em dezembro de 2008.

Pesquisa da Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), por

! Fonte: Nota Técnica 80 do Dieese, que analisa o impacto da crise internacional no mercado de trabalho formal
brasileiro. In www.dieese.org.br, em 27.4.09.
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sua vez, apontou que oito em cada dez empresas sentiram o0s efeitos da crise no
primeiro trimestre de 2009, acusando prejuizos maiores que no Ultimo trimestre de
2008. 47% dos empresarios acreditam que a crise sera de longa duragcédo e que nado
chegara ao fim antes de 2010. A maioria (55%) informou que os impactos da crise se
ampliaram no primeiro trimestre de 2009 e 54% responderam que a demissao de
funcionarios foi uma das medidas tomadas para fazer face a crise. “Nao havera
emprego para todos este ano”, declarou o Presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em audiéncia publica no inicio de abril, nesta Casa. As
projecdes de crescimento econdmico real do IPEA sao de 1,5% a 2,5% - o que
significa expectativa de um nuamero ainda maior de desempregados -, sobretudo
entre 0os nao-amparados pelo seguro desemprego, como 0s jovens em busca de
primeira ocupacao.?

N&o bastassem estes dados desanimadores, estudo constante
de dissertacdo de mestrado defendida na Universidade de Brasilia neste més de
abril, pelo socidlogo Roberto Gonzalez, mostrou que metade dos trabalhadores
brasileiros ficam menos de dois anos no mesmo emprego.® Intitulada Flexibilidade e
Permanéncia — A Duracdo dos Empregos no Brasil , baseou-se em dados da
Pesquisa de Emprego e Desemprego do Dieese, referentes ao Distrito Federal e a
regido metropolitana de Sao Paulo, no periodo de 1992 a 2006. O levantamento
centrou-se nos trabalhadores com carteira assinada do setor privado e calculou-se
que 50% dos empregos duram menos de 24 meses; 25% duram menos de oito
meses e s6 25% tém duracdo maior que cinco anos. Pelos dados do Caged
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados), 40% das pessoas que
trabalham com carteira assinada perdem o emprego todos os anos, o que é uma
altissima taxa de rotatividade (sobretudo entre os jovens) e tende a impedir o
aumento da produtividade, resultando em baixos salarios. Segundo o pesquisador,
esse fenbmeno tem pouco a ver com o nivel de escolaridade dos profissionais:
“Trabalhadores com ensino superior completo ndo necessariamente tém maior
tempo de permanéncia no emprego”. Nao é dificil imaginar o agravamento de um
quadro com tais tendéncias, em uma conjuntura de crise como a iniciada em 2008, e
que, pelo visto, se estendera pelo ano de 2009...

De toda maneira, sabe-se que em qualquer Pais a educacéo
funciona como um dos melhores seguros contra 0 desemprego. No Brasil ndo é

? Sintese de informacdes publicadas na imprensa nacional (Agéncia Brasil; Epoca Negécios on line; Valor on
line; de fevereiro a abril de 2009).
® Fonte: UnB Agencia, 15/4/09.
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diferente: em novembro de 2008 um analista educacional afirmava que “Os
empregos no Brasil sdo cada vez em menor nimero para pessoas com baixa
escolaridade. Os dados de 2007 da Relacdo Anual de InformagGes Sociais (Rais),
divulgados pelo Ministério do Trabalho, mostram que as vagas crescem no Pais para
quem tem ensino médio ou superior completo.”

Quanto ao panorama do ensino superior, o ultimo Censo
publicado pelo INEP (instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira), de 2007, apontou a existéncia de 2.282 (duas mil duzentas e cinquenta e
uma) Instituicdes de Ensino Superior (IES) operando no Pais naquele ano, das quais
249 (ou 11,3%) eram publicas e 2.032 ( 88,7%), privadas. O conjunto destas IES
responsabilizava-se por 4,88 milhGes de alunos matriculados nos 23.500 cursos de
graduacao que ofereciam. O segmento privado ofertava 72% destes cursos e
detinha duas em cada trés matriculas do sistema de educacao superior nacional.

N&o ha no Brasil um levantamento sobre o numero de alunos
que, ja portando um diploma de graduacao, retornou ou gostaria de retornar aos
bancos universitarios em busca de uma nova formacdo superior, tendo em vista
melhorar suas chances no mercado de trabalho. Mas pode-se supor que numa
época de crise global, uma significativa parcela da ainda rarefeita populacéo
brasileira com nivel superior (apenas 12% da faixa de 18 a 24 anos), desempregada,
com dificuldades em empregar-se ou de manter seus postos de trabalho, deseje
ampliar suas perspectivas profissionais sem poder fazé-lo, por nédo dispor de
recursos financeiros suficientes para tanto. Convém lembrar que mais da metade
das vagas oferecidas pelo setor privado no ensino superior ficam todo ano ociosas,
ainda que no computo geral, a relacdo candidato/vaga seja anualmente expressiva
no Pais. Que outra razao haveria para essa aparente contradicdo de, ao mesmo
tempo, haver demanda e sobrarem vagas, senéo a falta de recursos financeiros para
honrar as mensalidades das faculdades pagas?

Assim sendo, conclamo meus colegas Deputados a apoiarem
este Projeto. Sabemos da grande a dificuldade dos recém-formados, e, muitas
vezes, também dos formados h&a mais tempo, de atuarem em sua area de formacéo,
devido a alta competitividade no mercado de trabalho. Considerando-se o nivel de
desemprego hodierno, e, também, a alta carga tributaria que castiga os empregados
e 0s autbnomos, ndo raro os diplomados sao impelidos a buscarem outras

* Portal www.cmconsultoria.com.br , 7.11.2008.
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profissées como forma de complementar o curriculo e melhorar as possibilidades de
encontrar emprego melhor. Com esta proposta, os interessados em aprimorar sua
formacao nao ficardo sujeitos a distribuicdo de benesses por parte das Instituicdes
de Ensino Superior e contribuiremos para diminuir o corporativismo do sistema
universitario, que no nosso entendimento, deve ter regras de acesso mais
democraticas. Entendemos que a sociedade apoia a criacdo de normas de incentivo
ao estudo em todos os niveis e de elevacdo do nivel cultural e intelectual dos
cidaddos, facilitando, desta forma o engajamento profissional no mercado de
trabalho. Portanto, solicito de meus Pares o voto favoravel a esta Proposicéo, pelas
razdes apresentadas.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2009.

Deputado DR. TALMIR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-
escolar, fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da
matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou
0 responsavel.

8 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como
base a ultima parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no ano anterior,
multiplicada pelo nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

8 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1° montante
proporcional a variacdo de custos a titulo de pessoal e de custeio, comprovado mediante
apresentacdo de planilha de custo, mesmo quando esta variacdo resulte da introducdo de
aprimoramentos no processo didatico-pedagogico. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.173-24, de 23/8/2001)
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8 4° A planilha de que trata o 8 3° serd editada em ato do Poder Executivo.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8§ 5° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos
precedentes terd vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais,
facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao
valor total anual ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Primitivo § 3°
renumerado pela Medida Provisoria n® 2.173-24, de 23/8/2001)

8§ 6° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula contratual de reviséo ou
reajustamento do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a
um ano a contar da data de sua fixacdo, salvo quando expressamente prevista em lei.
(Primitivo § 4° renumerado pela Medida Provisoria n°® 2.173-24, de 23/8/2001)

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de facil acesso ao
publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na forma do art. 1° e 0 nimero de
vagas por sala-classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final para
matricula, conforme calendéario e cronograma da instituicdo de ensino.

Paragrafo Unico (VETADO)

Art. 3° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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