PARECER AS EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO
DE LEI DE CONVERSAO No 03, DE 2009

Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei
de Conversao n° 03, de 2009, relativo a Medida
Provisoria n® 450, de 09 de dezembro de 2008, que
autoriza a Unidao a participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; altera o
§ 40 do art. 10 da Lei no 11.805, de 6 de novembro
de 2008; dispde sobre a utilizacao do excesso de
arrecadacao e do superavit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional; altera o art.
1o da Lei no 10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e
autoriza a Uniao a repassar ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
recursos captados junto ao Banco Internacional para
a Reconstrucao e o Desenvolvimento - BIRD.

Relator: Deputado EDUARDO CUNHA
I — RELATORIO

Trata-se de deliberacao sobre o parecer do Senado Federal ao Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 03, de 2009, aprovado pela Camara dos Deputados no processo de
apreciacao da Medida Provisoria n° 450, de 09 de dezembro de 2008.

A Medida Provisoria n® 450/2008 autoriza a Unido a participar de Fundo de
Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; altera o § 40 do art. 10 da Lei no
11.805, de 6 de novembro de 2008; dispde sobre a utilizacao do excesso de arrecadacao
e do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional; altera o
art. 1° da Lei no 10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e autoriza a Uniao a repassar ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES recursos captados junto
ao Banco Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento - BIRD.

Em 23/12/2008 fui designado relator para proferir parecer em Plenario pela
Comissdo Mista a esta Medida Proviséria e as emendas apresentadas.

Em 25/03/2009 apresentei o Projeto de Lei de Conversao n® 03/2009. Na mesma
data foi aprovada a redacao final do projeto. Concluiu pela admissibilidade da Medida
Provisdria n® 450, de 2008 e de todas as emendas apresentadas; reconheceu sua
adequacdo financeira e orcamentaria, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica



legislativa e também de todas as emendas; estabeleceu sua aprovacao no mérito, e
aprovou parcialmente as emendas n%s 2, 3, 4, 6, 25 e 26, rejeitou as emendas n%s 1, 5,
7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22, 23 e 24 e prejudicou as emendas n%s
18 e 20.

Em 07/04/2009 a matéria foi remetida ao Senado Federal, por meio do oficio n°
322/09/PS-GSE.

Em 7/04/2009 foi designado como relator—revisor da matéria o Senador César
Borges.

Em 06/05/2009 foi proferido parecer ao Projeto de Lei de Conversao n° 03/2009,
referente @ MPV n° 450/2008. Nesta data foi aprovada a redacdo final da matéria, no
Plenario do Senado Federal.

O nobre Senador César Borges, relator-revisor da matéria, com propriedade,
concluiu pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
adequacao financeira e orcamentaria a aprovagao no mérito do PLV n° 03/2009, com seis
emendas, no intuito de aperfeicoar o projeto no tocante ao modelo energético vigente no
pais.

Passo a descrever as emendas aprovadas:

Emenda n°® 01 - Dé-se a seguinte redacao ao
art. 11 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
nos termos do art. 16 do Projeto:

CAIE. L6, oo
AT L.
Paragrafo unico. O Produtor Independente de
energia elétrica estar4 sujeito as regras de
comercializacdo regulada ou livre, atendido ao
disposto nesta Lei, na legislagdo em vigor e no
contrato de concesséo ou no ato de autorizacéao,
sendo-lhe assegurado o direito de acesso a
rede das concessionarias e permissionarias do
servico publico de distribuicio e das
concessionarias do servico publico de
transmissao.’

(NR)

Emenda n°® 02 - Dé-se a seguinte redacao ao
art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, nos termos do art. 17 do Projeto:

CATE. L7 e



VI - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de
poténcia superior a 1.000 (um mil) kW e igual ou
inferior a 50.000 (cinquenta mil) kW , destinado
a producdo independente ou autoproducéo,
independentemente de ter ou nédo
caracteristicas de peguena central
hidrelétrica.

8 5° O aproveitamento referido nos incisos | e VI
do caput deste artigo, os empreendimentos com
poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e
agueles com base em fontes solar, edlica,
biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas
de transmissao ou distribuicdo seja menor ou
igual a 50.000 (cinquenta mil) kW, poderdo
comercializar energia elétrica com consumidor
ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhdo de interesses de fato ou de direito,
cuja carga seja maior ou igual a 500
(quinhentos) kW, independentemente dos prazos
de caréncia constantes do art. 15 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
regulamentacdo da Aneel, podendo o
fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geracdo associados as
fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49%
(quarenta e nove por cento) da energia média
gue produzirem, sem prejuizo do previsto nos 88§
1° e 2° deste artigo.

8§ 9° As autorizacbes a que se referem os
incisos | e VI serdo outorgadas a sociedades
constituidas sob as leis brasileiras com sede

e administracdo no Pais, preferencialmente
aquelas cujo controle societario direto ou
indireto tenha maioria de capital nacional.’
(NR)”

Emenda n® 03 - Dé-se a seguinte redagdo ao
art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004,
nos termos do art. 18 do Projeto:

A 18, s



Il - sejam empreendimentos detentores de
outorga de autorizagcdo ou concessao oriunda
de sistema isolado desde que a central de
geracdo nao tenha iniciado operagcéo comercial,
ou que nao seja titular de registro de
comercializacdo de energia na Cémara de
Comercializacéo de Energia - CCEE.

§ 7° A licitagdo para a expansao da oferta de
energia prevista no inciso Il do 8§ 5° deste artigo
devera ser especifica para novos
empreendimentos ou ampliagdes, sendo vedada
a participacdo de empreendimentos de geragéo
existentes, ressalvado o disposto no § 7°-A.

§ 7°-A. Poderédo participar das licitacOes, para
expansdo da oferta de energia, o0s
empreendimentos de geracao que tenham obtido
outorga de autorizacdo da Aneel ou
concesséo oriunda de sistema isolado , desde
gue atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham entrado em operacao comercial,
ou

Il - ndo tenham servido de lastro em contratos de
energia elétrica registrados na Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica-CCEE.
................................................................... '(NR)”

Emenda n°® 04 - Dé-se a seguinte redacdo ao
inciso XIX do art. 4° da Lei n°® 10.847, de 15 de
marco de 2004, nos termos do art. 20 do Projeto:
“ANE. 20, o

XIX - elaborar e publicar estudos de inventério
do potencial de energia elétrica, proveniente de
fontes alternativas, aplicando-se também a
essas fontes o disposto no art. 28 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.
.................................................................. " (NR)”

Emenda n° 05 - Acrescente-se art. 21 ao
Projeto, renumerando-se os demais:

“Art. 21. A data prevista no art. 3°, inciso |,
alinea “a”, da Lei n° 10.438, de 26 de abril de




2002, para inicio de funcionamento das
instalagbes, fica prorrogada para 30 de
dezembro de 2010.”

Emenda n° 06 - Acrescente-se art. 22 ao
Projeto, renumerando-se 0os demais:

“Art. 22. Os contratos de fornecimento de
energia elétrica celebrados entre
concessionarias geradoras de  servico
publico, inclusive as sob controle federal,
com consumidores finais, vigentes na data
de publicacdo desta Lei e que tenham
atendido o disposto no art. 3° da Lei n°
10.604, de 17 de dezembro de 2002, poderéo
ser aditados para vigorarem até 30 de junho
de 2015.”

Em virtude da matéria ter tido alteracOes, retorna a Camara dos Deputados para
ser proferido parecer as emendas do Senado Federal.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

As seis emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n® 03, de
2009, relativo a Medida Provisdria n©® 450/2008, tratam de matéria que se insere na
competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Carta Magna, e
nao incorrem em qualquer das vedacbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da
Constituicdo. Inexistem, também, objecOes a levantar quanto aos requisitos de
constitucionalidade material, juridicidade e de técnica legislativa.

Da adequacdo orcamentaria e financeira

N3o se vislumbra entraves em relagdo a adequagao orcamentaria e financeira das
emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n° 03, de 2009, relativo a



Medida Provisoria n® 450, de 2008, considerando assim atendidas as exigéncias legais
pertinentes.

Do Mérito

Com relacao ao mérito entendo que as seis emendas aprovadas pelo Senado
Federal sao legitimas, oportunas e trazem importante contribuicdo a matéria.

O relato do Senador César Borges, com objetividade, esclarece a necessidade dos
reparos feitos pelas emendas apresentadas, que permitem melhorias significativas ao
setor elétrico.

Passo a anadlise das emendas, fazendo referéncia e ratificando os comentarios
feitos pelo nobre Senador César Borges, em seu relatério.

A emenda n° 01 propOe apenas alteracao redacional, trocando apenas a palavra
“pelas” concessiondrias pela palavra “das” concessionarias, ndo deixando divida em
relacdo ao direito de acesso as redes das concessionarias que é conferido aos Produtores
Independentes. Também propde o acréscimo da palavra “sendo-lhe”, antes da palavra
assegurado, dando mais énfase a intengdo da proposta.

A emenda n° 02 modifica a redacao do inciso VI, do art. 26, da Lei n°® 9.427, de
1996, nos termos do art. 17 do PLV, para incluir toda a faixa de poténcia dos
aproveitamentos, que passa a ser de 1000 a 50.000 KW, bem como substitui a expressao
'sem as caracteristicas de pequenas centrais hidrelétricas’, pela expressao
‘independentemente de ter ou ndo caracteristicas de pequena central hidrelétrica’. A
alteracdo contribui para que fiquem preservadas as pequenas centrais hidrelétricas e ira
evitar que os aproveitamentos situados na faixa de 1.000 a 30.000KW e que nao tenham
caracteristicas de PCH e na faixa de 30.000 a 50.000 KW que tenham tais caracteristicas,
tenham que se submeter a leildes, ficando dependentes das autorizaces regulamentadas
pela Aneel e que vao acelerar a geracdo de energia de usinas até 50.000KW das
caracteristicas. Nota-se que ndo houve qualquer alteracao das caracteristicas de PCHs,
que continua com sua definicao através de resolucdes da Aneel.

Também suprime o inciso VII, do art. 26, da Lei n® 9.427/1996, nos termos do art.
17 do PLV, visando proteger o agente produtor na hipdtese de eventual fracasso na venda
da sua producao, no leildao do ambiente regulado; bem como pela justificativa acertada de
gue nao teria sentido o autor produtor ser obrigado a vender em mercado regulado em
detrimento das suas necessidades que geraram o investimento.

Com a supressao do inciso VII, tornou-se necessaria a sua exclusao do § 59, assim
como optou o relator pela exclusdo da referéncia dos incisos II, III, IV e V, com a



argumentacao correta de que os incisos citados ndao se aplicavam ao conteudo do
paragrafo, deixando apenas mencgao aos incisos I e VI, com o que também concorda este
relator.

E oportuna a inclusao do § 99, ao art. 26, da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, conforme o art. 176, § 1° da CF/88.

A emenda n° 03 altera a redacao do inciso III, do § 69, do art. 2°, da Lei n°
10.848/2004, nos termos do art. 18 do PLV. A inclus3o da referéncia, como esclarece o
relator-revisor, € indispensavel as concessodes oriundas de sistemas elétricos isoladas, sem
0 que, tais concessoes ficarao impossibilitadas de uma plena integragdo econdmica com o
sistema interligado nacional.

Também altera a redacdo do § 7°-A, do art. 2°, da Lei n® 10.848/2004, nos termos
do PLV, que em funcdo da inclusdo no § 6°, necessita também da inclusao neste
paragrafo da mesma expressao contemplando as concessdes oriundas de sistemas
isolados, de forma a proporcionar a integracao comercial de aproveitamentos ja
concedidos.

O relator-revisor teve a cautela de suprimir o § 79 - B, do art. 20, da Lei n©
10.848/2004, nos termos propostos pelo art. 18 do PLV, com o escopo de evitar conflitos
de interpretacdo juridica na aplicacdo desta norma. Tal providéncia torna-se de boa
técnica legislativa e tem a concordancia deste relator quanto ao mérito.

A emenda n° 04 ndo altera o mérito da proposta do projeto, apenas aperfeicoa
sua redagao. O texto inserido visa evitar a interpretacao de que esses estudos passariam
a ser realizados exclusivamente pela EPE, o que tem a concordancia deste relator.

A emenda n° 05 insere dispositivo novo ao projeto, nao prejudicando a
proposicdo. O intuito da medida é permitir a celebracdo de aditamentos contratuais
oriundos do Proinfa. Varias instalacdes contratadas pela Eletrobras no Proinfa, que se
encontravam em estagio final de implantagdo, ndo puderam, por motivos de caso fortuito,
forca maior ou fato da administracdao, cumprir a data prevista para a entrada em
operacdao. Mesmo reconhecendo a justificativa dos atrasos, a Eletrobras tem encontrado
dificuldades para celebrar aditivos contratuais. Sendo assim o escopo da medida é
encontrar uma saida legal para aditamentos contratuais, na hipdtese de atrasos
justificaveis, ja que do ponto de vista legal, atualmente, o prazo esta expirado.

A emenda n° 06 insere dispositivo novo ao projeto, nao prejudicando o objetivo
do PLV. A medida apenas propoe aditamento dos contratos de fornecimento de energia
elétrica para grandes consumidores industriais até a data proposta, 30 de junho de 2015,
permitindo que permanecam no mercado regulado até a data mencionada. Esta medida
atende a Chesf, subsidiaria da Eletrobras, que detém contratos com consumidores
industriais na Bahia, que deveriam ter migrado da geradora e nao o foram.



Ante o exposto voto pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa,
adequacao orcamentaria e financeira e aprovacao no mérito das emendas de n°s 01, 02,
03, 04, 05 e 06 do Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n° 03, de 2009.

Sala das Sessoes, em

EDUARDO CUNHA
Relator



