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PROJETO DE LEI N2 1.571, DE 2007
(PLS N° 310/2005)

Altera a Lein®6.717, de 12 de novembro
de 1979, que autoriza modalidade de concurso
de progndsticos da Loteria Federal regida pelo
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967,
para tornar obrigatéria a divulgacdo de
informacdes que especifica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado EDUARDO CUNHA

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei pretende alterar o art. 3° da Lei
n® 6.717, de 12 de novembro de 1979 , que “autoriza modalidade de concurso de
prognosticos da Loteria Federal regida pelo Decreto-lei n° 204, de 27 de fevereiro
de 1967, e da outras providéncias”.

2. O PL acrescenta os incisos | e Il e o paragrafo Unico ao
art. 3° da referida lei:

“Art. 3° O concurso de progndsticos de que trata esta Lei
sera regulado em ato do Ministro de Estado da Fazenda, que,
obrigatoriamente, devera:

| — dispor sobre a realizacdo do concurso, a fixagdo dos
prémios, o valor unitario das apostas, bem como sobre o limite das
despesas com o custeio e a manutencdo do servigo;

Il — estabelecer a obrigatoriedade de divulgacao de:

a) resultados do sorteio, valores dos prémios e a quantidade
de ganhadores por Estado;

b) percentuais de rateio da arrecadacdo bruta de cada
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concurso e respectivos repasses a todos os beneficiarios legais,
inclusive os referentes ao custeio e manutencdo dos servigos e
impostos;

c) valores dos prémios prescritos e correspondente
destinacéo;

d) valores acumulados e estimativa de prémio para o
préximo concurso;

e) agenda dos proximos sorteios para o periodo de, pelo
menos, 1 (um) més.

Paragrafo Unico . A divulgagéo de todas as informacdes de
gue trata o inciso Il deverd ser feita no sitio da Caixa Econdmica
Federal na internet, devendo ser divulgadas, também, as
informacgdes de que trata a alinea a do mesmo inciso pelo Sistema
Radiobrés, com transmissdo em tempo real do sorteio.”

2. O projeto é oriundo do Senado Federal, da iniciativa do
Senador RODOLPHO TOURINHO, que assim o justificou:

“A Lei n°® 6.717, de 12 de novembro de 1979, autorizou a
Caixa Econbmica Federal a realizar, como modalidade da Loteria
Federal regida pelo Decreto-Lei n°® 204, de 27 de fevereiro de
1967, concurso de prognosticos sobre o resultado de sorteios de
nameros, as chamadas loterias de nimeros.

Entretanto, essa norma legal ndo dispds sobre a divulgacéo
de informacgdes importantes para o perfeito acompanhamento dos

jogos lotéricos, especialmente em relagdo a arrecadacdo bruta,
rateio e repasse de valores aos beneficiarios legais etc.

Vale lembrar que existem, em ambas as casas do
Congresso Nacional, varias proposi¢des tratando de destinacdes
dos recursos oriundos das loterias administradas pela Caixa
Econbmica Federal. Algumas propostas implicam a reducao dos
recursos destinados aos atuais beneficiarios, Fundo Nacional de
Cultura, Comité Olimpico Brasileiro (COB), Comité Paraolimpico
Brasileiro (CPB), Seguridade Social, Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES (Crédito educativo), Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen), Secretaria Nacional de Esportes
e clubes de futebol.

Toda vez que esta Casa se vé diante de matérias dessa
natureza, tem dificuldades em obter informacdes importantes para
o perfeito entendimento e encaminhamento da matéria. O texto
proposto para o art. 3° da Lei n° 6.717, de 1979, procura sanar
essa falha, relacionando, também, outras informac6es Uteis que ja
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séo divulgadas pela Caixa.”

3. A COMISSAO DE EDUCACAO do Senado Federal
esclareceu em seu parecer:

“As populares loterias de numeros mobilizam milhdes de
apostadores em todo o Pais e proporcionam recursos da maior
relevancia para diversas areas de interesse desta Comisséo.
Dentre elas, destacam-se o0s recursos destinados a educacao (em
particular, ao Fundo de Financiamento ao Estudante da Educacéo
Superior — FIES), ao esporte (na forma de recursos destinados ao
Ministério do Esporte e aos Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiros) e a cultura (com as verbas direcionadas ao Fundo
Nacional de Cultura).

Varias das informacdes especificadas no projeto j& séo
regularmente disponibilizadas na pagina da CEF e divulgadas nos
meios de comunicacdo de ampla circulagdo. Entretanto, a
legislacdo que rege esse tipo de concurso de progndsticos nao
dispde sobre a obrigatoriedade da sua divulgacéo.

Julgamos, portanto, que a proposicdo € meritoria, pois pode
preencher essa lacuna e contribuir para a maior transparéncia de
diversos aspectos relevantes dos concursos de prognosticos de
que se trata.”

4. A COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS do Senado
Federal enfatizou em seu parecer:

“O projeto em analise foi apresentado com o intuito de
proporcionar maior transparéncia nas informagfes pertinentes a
Loteria Federal, pois os recursos distribuidos sdo de grande
importancia para setores como a educacao e o desporto.

De acordo com o art. 2°, da Lei n® 6.171, de 1979, depois de
deduzidos do valor das apostas as despesas de custeio e
manutencéo, o valor dos prémios e a cota da previdéncia social, 0
resultado liquido obtido seré destinado as aplicacbes previstas no
item Il do art. 3° da Lei n® 6.168, de 9 de dezembro de 1974, com
prioridade para programas e projetos nas regibes mais carentes
do Pais.

A Lei n°® 6.168, de 1974 (?), criou o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAZ), com o objetivo especifico de dar
apoio financeiro a programas e projetos de carater social. Os
recursos do Fundo sdo constituidos, entre outros, pela renda
liquida das loterias esportiva e federal, bem como pelos recursos
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alocados para essa finalidade nos or¢camentos operacionais da
Caixa Econdmica Federal.”

5. Na Camara, a COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO, em reunido de 19 de margo do corrente, concluiu, unanimemente,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria e, no mérito , pela aprovacédo do Projeto, com emenda, nos termos
do parecer do Relator, Deputado JOSE PIMENTEL.

6. Colhe-se do parecer do Relator:

“O controle social e a transparéncia da gestdo de todos os
recursos administrados pelos 6rgdos publicos deve ser objetivo
constantemente perseguido pelo Congresso Nacional, até mesmo
por constituir preceito constitucional, razdo pela qual devemos
louvar a iniciativa do Senado Federal, que propde, no Projeto sob
exame, o aprimoramento da regra referente a divulgacdo de
informacdes, de que trata a Lei n® 6.717, de 1979, relativa aos
concursos de progndsticos sob a responsabilidade do Governo
Federal, por intermédio da Caixa Econémica Federal.

A ressalvar, temos apenas a exigéncia proposta da assim
designada “transmissdo em tempo real” de informacbes pela
Radiobras, que consta da redac¢do dada ao novo paragrafo Unico
do art. 3° da citada Lei 6.717.

Além de utilizar expressdo de compreensao inacessivel para
a maioria da populagcdo — o0 que contraria 0s preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 2001, sobre clareza e precisdo na
redacao das leis - e de apresentar duvidosa constitucionalidade, o
referido dispositivo mostra-se de dificil aplicabilidade pela Caixa
Econdmica Federal, como bem observa o nobre Deputado Pedro
Eugénio na justificacdo da Emenda que apresentou ao Projeto ora
analisado, a qual consideramos plenamente meritéria.”

Dita emenda sugere a supressao da expressao “com
transmissao em tempo real do sorteio ", do paragrafo Unico a ser acrescido ao

art. 3° da Lein°6717/79, sob a justificacdo :

“Embora sejam processos interligados, o sorteio dos
nameros das loterias federais e a identificacdo de apostas
premiadas ocorrem em etapas subsequentes, pois, somente apos
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0 sorteio, é possivel iniciar 0 processamento do sistema que
contém as apostas relativas aquele concurso, a fim de identificar a
ocorréncia de ganhadores, 0 quantitativo de apostas premiadas
por unidades da Federacgéo e os respectivos valores dos prémios.

Em que pese tal processamento ser efetuado pela Caixa
Econdmica Federal em curto periodo de tempo, ndo € possivel
disponibilizar ao publico todas essas informac¢des “em tempo real
do sorteio”.

Por sua vez, cabe ressaltar que esses e outros dados
relativos aos sorteios sdo imediatamente divulgados apés a
conclusdo do processamento pela Internet, como também pelo
Programa “Sorte ao Vivo” veiculado pelo Radio Nacional de
Brasilia, com alcance em todo territério nacional, e pela Radio
Nacional do Rio de Janeiro.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA analisar projetos , emendas e substitutivos ,
submetidos a Camara e suas Comissfes, sob a Optica da constitucionalidade
legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica legislativa , a teor do art.
32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. Cuida-se de acrescentar os incisos | e Il e paragrafo
unico ao art. 3° da Lei n°® 6717, de 12 de novembro de 1979 , que “autoriza
modalidade de concurso de progndsticos da Loteria Federal regida pelo Decreto-
lei n°® 204, de 27 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias”.

3. Dispbe o art. 22, da Constituicao Federal, que “compete
privativamente a Unido legislar sobre” “sistemas de consorcios e sorteios ”
(inciso XX).

Ai reside a sustentacdo constitucional da Lei n® 6717/79 e,
por conseguinte, a da proposi¢éo sob crivo.
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Verifica-se, entdo a constitucionalidade e a juridicidade do
projeto em pauta e da emenda aprovada pela COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO.

Nenhum reparo h& que ser feito quanto a técnica
legislativa , salvo no que respeita & Emenda da Comissdo de Finangas e
Tributacdo que suprime a expressao “com transmissao em tempo real do sorteio”,
do paragrafo Unico do art. 3° a ser acrescido a Lei n°® 6717/79, e ndo do art. 1° do
PL.

O erro deve ser corrigido conforme emenda que se oferece.

4. Em resumo: o voto € pela -constitucionalidade |,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n® 1571, de 2007 e da emenda da
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, com a redacdo da subemenda a
este acostada.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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EMENDA N° 1 AO PROJETO DE LEIN £1.571, DE 2007,
APROVADA NA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

(PLS N° 310/2005)

Altera a Lein®6.717, de 12 de novembro
de 1979, que autoriza modalidade de concurso
de progndsticos da Loteria Federal regida pelo
Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967,
para tornar obrigatéria a divulgacdo de
informacg0des que especifica.

SUBEMENDA N°

Dé-se a emenda em epigrafe a seguinte redacao:
“Suprima-se a expressao “com transmissdo em tempo real

do sorteio” do paragrafo Unico a ser acrescido ao art. 3° da Lei n°
6717, de 12 de novembro de 1979.”

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



