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1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 118, de 2003, pretende
instituir a Lei Organica da Autonomia Universitaria.

Para cumprir esse desiderato, dispde, no tocante as universidades,
sobre principios gerais; natureza juridica; finalidades; autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial; sistema de
instituicdes de ensino superior, com criacdo de um Conselho Superior;
regime juridico e planos de carreira para os docentes e pessoal técnico-
administrativo; financiamento e distribuicdo de recursos; dispensa de
licitacdo nas compras ou contratacfes das instituicdes federais de ensino,
para 0s casos que especifica.

A proposicdo tramitou pelas Comissbes de Trabalho,
Administracéo e Servico Publico (CTASP) e de Educacdo e Cultura (CEC).

Na CTASP, a proposta obteve aprovacdo, com duas emendas,
nos termos do parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira. A Deputada
Manuela D’Avila apresentou voto em separado, pela rejeicio do projeto e
das emendas, por considera-los inconstitucionais além de representarem
retrocesso na atual legislacéo.



Ja a CEC opinou pela rejeicdo da proposi¢do, nos termos do
parecer do relator, Deputado Alex Canziani.

No ambito da Comissédo de Financas e Tributacdo, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 54, II) e da Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

Inicialmente, cumpre destacar que o projeto de lei em analise
apresenta erro na numeracao dos artigos, suprimindo os artigos n° 23 a 26.

Registre-se, ainda, que a proposi¢do em exame recebeu pareceres
divergentes nas duas comissfes por onde ja tramitou e, por isso, restituiu-se
ao Plenario a competéncia conclusiva sobre a proposicdo em tela. No
entanto, mesmo tendo ocorrido a perda do poder conclusivo das comissoes,
cumpre a esta CFT o papel de opinar acerca da compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira do presente projeto de lei.

Assim, ao examinar a proposta em tela, verifica-se que seu art.
29 autoriza as universidades publicas a criacdo, transformacdo e extingao
de cargos e fungbes necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, o
que fere o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “a” da Constituicao Federal. Tal
dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando “a criagdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragdo” constitui atribuicdo privativa do Presidente
da Repulblica, ndo sendo admitido aumento de despesa nesse caso, nos



termos do art. 63 da Lei Maior. Observe-se, ainda, que a Carta Magna
determina que tal iniciativa do Presidente da Republica deve ser exercida
por meio de lei e ndo por ato administrativo, como pretende o PLP n° 118,
de 2003.

Além disso, o art. 169 da Lei Maior, prescreve que “a concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo”, por entidades
publicas ou mantidas pelo poder publico, prescinde, além de prévia dotacéo
orcamentaria, de autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentérias,
ndo podendo, portanto esta autorizacgao se dar por meio da Lei Organica ora
proposta.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas
e Tributacdo, que estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira, proclama que
“sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa em
matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica”.

O projeto de lei em exame também assegura as universidades, em
seu art. 15, autonomia financeira, inclusive para remanejar recursos entre
rubricas, programas ou categorias de despesas sem autorizacdo especifica.
Tal dispositivo atenta, mais uma vez, contra a Constituicdo, na medida em
que o art. 167 veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual (inciso I) bem como a transposicdo, 0 remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra
ou de um 0Orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa (inciso V1).

No tocante as duas emendas apresentadas pela CTASP, a
primeira veda o contingenciamento dos recursos das universidades e
instituicOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, enquanto a outra emenda
estende os dispositivos da proposicdo em tela as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

A emenda n° 1 da CTASP ndo merece prosperar, pois a Lei
Complementar n° 101, de 5 de maio de 2000 (LRF) — que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal — dispbe no paragrafo 2° do artigo 9° que compete a Lei de Diretrizes



Orcamentéarias (LDO) definir quais as despesas ndo serdo objeto de
limitacdo de empenho, além das obrigagdes constitucionais e legais, in
verbis:

Art. 9°(...)

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagOes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes or¢camentarias.

Posto isso, entendemos, com base no principio da especificidade
da matéria, que um projeto destinado a elaborar uma Lei Organica da
Autonomia Universitaria, mesmo que por meio de lei complementar, ndo
pode revogar matéria especifica em financas publicas prescrita em lei de
igual estatura.

Ja aemenda n® 2 da CTASP, da forma como foi apresentada, esta
muito vaga e ndo especifica quais dispositivos poderiam ser estendidos as
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Entende-se que, se forem
aplicados os efeitos da emenda, os artigos 15 e 29 do projeto de lei
poderiam ser empregados a uma instituicdo puablica, por exemplo, 0 que
tornaria a emenda em comento incompativel com a norma orgamentaria e
financeira pelos mesmos motivos supra mencionados para o0 projeto, em
sua redacao original.

Assim, verifica-se que ambas emendas apresentadas pela CTASP
sdo incompativeis com a norma orcamentaria-financeira.

Diante do exposto, submeto a este colegiado o meu voto pela
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira do Projeto
de Lei Complementar n° 118, de 2003, e das emendas n° 1 e 2 da
CTASP.

Sala das Sessbes, em  de de 2009.
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