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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.449, de 2004, autoriza ageo@cao e 0
alongamento das dividas originarias de operacoeséthito contraidas pelas micro e
pequenas empresas junto as instituicdes financaitasizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil. De acordo com o Projeto, serndjeto de renegociacédo as dividas
destinadas para o financiamento de investimentcagéal de giro e outras contraidas
para conducéao de atividades produtivas.

O projeto estabelece que a renegociacdo e o al@mgam
autorizados obedecerao as seguintes condi¢des:
— Limite maximo de R$ 200.000,00 para renegocia¢élomgamento por credor;
— Taxa de juros de 12% a.a., com capitalizacdo anual,
- Prazo maximo de sete anos;
— Prestacdes semestrais de igual valor;
- Autorizacdo para o Tesouro Nacional emitir titukdé o montante e R$ 3,0
bilhdes para garantia das operacfes de renego@agi@ngamento das dividas.

O Projeto recebeu uma emenda na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e ComércioGianara dos Deputados que
substitui a taxa de juros de 12% a.a. para Tax@aas de Longo Prazo — TJLP.



Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, recelitunemda
Substitutiva n°® 01/2005, que modifica substancialimea proposta original, cabendo
destacar as seguintes alteracdes:

— Faculta as instituicdes financeiras a promoc¢aatinanciamento;
- Autoriza as partes renegociar livremente novasstdeguros remuneratorias;
— Exclui a previsao de prestacao de garantia poe jgrfTesouro Nacional;

Ainda nesta Comissao, o Projeto recebeu tambéraqsnses
emendas:

* Emenda Modificativa n° 01/07, que subordina asgeomlc¢des e alongamentos
aos critérios das instituicdes financeiras credoras

* Emenda Supressiva n° 02/07, que exclui as condu@esnegociacao previstas
no Projeto, em funcdo de a Emenda Modificativa 870D submeter ao
Conselho Monetario Nacional e estabelecimento dgss@&metros;

 Emenda Modificativa n°® 03/07, que remete ao Coms®lonetario Nacional a
competéncia para fixar as condi¢cdes a serem olusdena renegociacdo e no
alongamento;

« Emenda Modificativa n° 04/07, que propbe ajustestexdo em funcdo da
Emenda Modificativa n° 01/07.

2.VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do mérito, apreciap@ogicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo comnm Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o orcamento anual, nos termos donesto Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1l) e de Narinterna da Comisséo de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para amexde compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada®deanaio de 1996. Cabe analisar
o Projeto também a luz da Lei Complementar n° @14 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).



O Projeto de Lei n° 4.449, de 2004, tem como foco o
refinanciamento de dividas de micro e pequenasegagr até o valor de R$ 200.000,00
por devedor, a taxa de juros de 12% a.a. O Prpjete que o refinanciamento contara
com garantia do Tesouro Nacional, que fica autdazaemitir titulos até o montante de
R$ 3,0 bilhdes para essa finalidade.

Sobre a concessdo de garantia por parte da Unidopre
lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, moase 40, § 1°, condiciona essa
operacdo ao oferecimento de contragarantia, em Malal ou superior ao de garantiaa
ser concedida. O Projeto, contudo, ndo disciplmaa dar-se-a o atendimento dessa
exigéncia.

Além disso, a possivel execucdo dessas garantasmoldes
previstos no PL, implica a necessidade de que cef@ovFederal conceda subsidios
diretos ou implicitos no orcamento. Nesse caselimexpansdo das despesas publicas
federais, cuja ocorréncia esta condicionada a obsedio do que dispde o art.16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LeiespBnsabilidade Fiscal — LRF).

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento adgio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativo do impacto orcamentéario-financeiragxercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes

Ademais, deve-se lembrar que as despesas da Upidio c
subsidios diretos ou implicitos constituem despeakasarater nao-financeiro cujos
desembolsos comprometem o alcance da meta de gitipeirdario estabelecida na Lei
n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO-2009).

Entretanto, ndo deixa de ter grande mérito a ppamgdo da
nobre deputada sobre as condi¢des de refinanciandast microempresas e empresas
de pequeno porte na oportunidade da apresentacfoedante propositura. Tanto é
verdade que, na aprovacdo da Lei Complementar Bf0@2(Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) @typacao esteve presente, o que
fez com que o Plenario da Camara dos Deputadosterpsmente o Senado Federal
aprovassem, em seu artigo 79, O parcelamento dutosléelativos aos tributos e
contribuicdes previstos no Simples Nacional, dparsabilidade da microempresa ou
empresa de pequeno porte. Tal artigo foi sanciopatibExecutivo Federal, atendendo,
em grande parte, ao objetivo da nobre deputada.

Analisando as emendas apresentadas verificamos ngoe
trazem implicagdo financeira ou orcamentaria. Derdic com o Regimento Interno,



somente aquelas proposi¢cdes que “importem aumenttinoinuicdo de receita ou de

despesa publica” estdo sujeitas ao exame de cdtigatie ou adequacéao financeira e

orcamentaria. Nesse sentido dispde também o atta 8forma Interna — CFi verbis
“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes angentaria

e financeira deve-se concluir no voto final que@nissédo nao
cabe afirmar se a proposicéo € adequada ou ndo.”

Pelo acima exposto, voto pelacompatibilidade e pela
inadequacgédo orcamentaria e financeira do Projeto deei n° 4.449, de 2004e pela
ndo implicacdo orcamentéria e financeira das ensesol@@sentadas ao projeto.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado Antonio Palocci
Relator



