CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributacao

Projeto de Lein.° 3.956 de 2008

" Disp0e sobre a criacdo de cargos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS
destinados ao Ministério da Fazenda."

AUTOR: Poder Executivo.
RELATOR: Deputado VIGNATTI.

| - RELATORIO

A Proposicao sob anélise tem por objetivo criarcddgos em comissao
do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores — QibDAS-5, sete DAS-4, trés DAS-3,
trés DAS-2 e trés DAS-1)destinados ao Ministério da Fazenda, bem assiradpara o
Poder Executivo a possibilidade de dispor sobreagdo de tais cargos na estrutura
regimental daquele Ministério.

2. Segundo a justificacdo, a criacdo desses cargoa@amssao tém a
finalidade de reestruturar unidades do Ministé@oFhzendainclusive para prover
adequada estrutura para a gestdo do Fundo Soberando Brasil', dotando a
Secretaria do Tesouro Nacional de estrutura adegpada a operacionalizacdo das
atividades do Fundo, compativel com os niveis dpaoesabilidade e complexidade
envolvidos.

3. A estrutura pretendida compreende trés Coordendgéeas, que terao
por competéncias: (i) a implementacdo das estradédp registro das operacdes e das
diretrizes de pagamento; (ii) o planejamento dasagbes financeiras e fiscais; e (iii)
as operacodes diretas com os mercados financeinas gtander a gestdo do Fundo
Soberano do Brasil.

4. Ainda de acordo com a justificativa, a estimatida impacto
orcamentario da proposta é da ordem de R$ 596ardl p excercicio de 2008 e de R$
1.835 mil anuais, estando compativel com as dotag¢densignadas na Lei

1 0 Fundo Soberano do Brasil foi criado pela Lei h8B&7, de 24 de dezembro de 2008, com o objetivioidear poupanga publica,
mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos, promadagestimentos em ativos no Brasil e no exteriooméntar projetos de interesse
estratégico do pais localizados no exterior.
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Orcamentéria para 2008 e com os demais dispositigadsgislacdo orcamentaria e de
responsabilidade fiscal.

5. A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e SerRigblico aprovou
0 projeto em reunido realizada dia 03 de dezembr20d8, na forma proposta pelo
Poder Executivo.

6. Ao projeto nao foram apresentadas emendas.

7. E 0 nosso relatorio.

I1-VOTO

8. Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quantsuaa

compatibilidadeou adequacao com o plano plurianual, a lei ddrdiess orcamentarias e
0 orgamento anual, nos termos do Regimento Intden€€amara dos Deputados (R,
art.53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de Fgaane Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, gquéestabelece procedimentos para o exame de compadate ou
adequacao orcamentaria e financeira".

9. O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define carompativel "a proposicao que
ndo confite com as normado plano plurianualda lei de diretrizes orcamentérias,
da lei orcamentaria anual e das demais disposicteEggmis em vigor'e como
adequada"a proposicaoque se adapte, se ajuste ou esteja abrangoddo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentariap@a lei orcamentaria anual”

10. Além disso, a Comissdo de Financas e Tributacamwed Sumula n°
1/08-CFT, segundo a qudlé incompativel e inadequada a proposicét;lusive em
carater autorizativo,que, conflitando com as normas da Lei Complemenmit&t01, de

4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fisdalixe de apresentar a estimativa
de seu impacto orgamentério e financeiro bem comespectiva compensacao”.

11. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Ceimplementar n°
101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundomgkementacéo do projeto de lei em
apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesgatibia de carater continuado
(despesa corrente derivada de lei que fixe parante a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios)

12. Nesse sentido, a proposicéo fica sujeita a obseraso disposto no
artigo 17, 88 1° e 2° da referida LRF. Pelo quspd@e o 8§ 1° o ato que criar ou
aumentar despesa de carater continuado deveranseuido com estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em @mrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonstrar a origem dos recursaopseu custeio. O 8§ 2°, por sua
vez, determina que tal ato devera ser acompanhadmmprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada nédo afetara as metas de dslfsscais previstas na Lei de
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Diretrizes Orcamentarias — LDO, devendo seus efefinanceiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permadenteceita ou pela reducao
permanente de despesa.

13. A observancia dessas prescricOes da LRF sdo cod@enta seguir nos
topicos especificos de abordagem de compatibilidade as disposi¢cées da LDO.

14. Em relacédo ao plano plurianual, a proposicéo € ebivgl com a Lei n®
11.653, de 07 de abril de 2008 — PPA 2008/2011,cofiflita com suas disposi¢cdes
e as despesas correspondentes podem correr a denpgogramacao genérica
destinada ao pagamento de pessoal no ambito dstetiin da Fazenda.

15. No que se refere a compatibilidade do projeto coheiade Diretrizes
Orcamentérias — LDO, o art. 169 da ConstituicaceFadestabelece o seguinte:
" Art. 169...

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumeatoechuneracéoa criagdo de
cargos empregos e funcdes ou alteracdo de estruturaadesicas, bem como a admisséo
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, padogios e entidades da administragcdo
direta ou indireta, inclusive fundagfes instituidasmantidas pelo poder publico, s6
poderéo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficienpara atender as projecdes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela deassrent

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretezorcamentariasressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia. h{igtEifoS NOSSOS)

16. O art. 84 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias paexercicio financeiro
de 2009 (Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 20G8pekece que a criacdo de cargos,
empregos e fungbes deve constar de anexo esped#figd orcamentaria.

17. Assim, o Anexo V da lei orcamentaria para o exxocde 2009 (Lei n°
11.897, de 30 de dezembro de 2008) prevé, no itérR,4criacao de 400 cargos para a
area de Gestdo e Diplomacia, no ambito da quabogos objeto deste projeto foram
enquadrados, segundo informacgédo obtida junto seSe@ de Orcamento Federal.

18. Vale salientar que, com base no § 4° do citado8drtda LDO 2009, o
Anexo ao Decreto 6.732, de 14 de janeiro de 20@9dencia um saldo remanescente
do exercicio de 2008 de 4.537 cargos a criar neesade Gestao e Diplomacia.

19. O art. 120 da LDO 2009 traz ainda a seguinte exigén

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisériggie importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da &Jnid exercicio de 2008 deverdo
estar acompanhados de estimativas desses efeitmsg pada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhand®modria de calculo respectiva e
correspondente compensacéo.”
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20. Atendendo a tal dispositivo e ao disposto no art. & 1°, da LRF, o
Poder Executivo informa na justificativa que a restiiva do impacto orcamentério e
financeiro da Proposicdo € de R$ 1.835 mil anuafgymando que os valores
referenciados sdo compativeis com os consignadtes oecamentéria.

21. Quanto a prescricdo contida no art. 17, § 2° d&,L& importante
considerar que as autorizagbes constantes do Aviedas leis orcamentarias vém se
submetendo as metas de resultado priméario fixadad BDOs, e de que 0s respectivos
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, sectémpensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanemtespesa.

22. Em face do exposto, opinamos pela ADEQUACAO ORCAMBARIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.956, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado VIGNATTI
Relator
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