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O projeto de lei que ora chega para a analise desta
Comissdo define condigbes para a circulacdo de veiculos automotores em
areas urbanas tombadas pelo Instituto de Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, bem como prevé penalidade a ser aplicada aos infratores. A
proposta pretende que as areas urbanas tombadas pelo IPHAN sejam
mapeadas e classificadas, para efeito de circulacdo de veiculos automotores,
em quatro categorias:

* maxima restricdo: permitida a circulacdo apenas de veiculos de policia, de
socorro de incéndio e salvamento e ambulancias;

* média restricdo: permitida a circulacdo dos veiculos mencionados no item
anterior, bem como de veiculos de pequeno porte de aluguel ou
pertencentes aos moradores de imdéveis situados na area;

* minima restricdo: permitida a circulacéo dos veiculos admitidos na categoria
de maxima restricdo, bem como de qualquer veiculo de pequeno porte;

e sem restricado: permitida a circulacdo de qualquer veiculo automotor.

Fica definido no texto que veiculo automotor de pequeno
porte é todo aquele cujo peso bruto total ndo exceda 3.500 (trés mil e
quinhentos) quilogramas e cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito) lugares, excluido



o do motorista. Também fica definido que o0 mapeamento e a classificacdo das
areas tombadas pelo IPHAN devem fazer parte do proprio processo de
tombamento. Quanto as areas ja tombadas na data da entrada em vigor da lei
que vier a se originar da presente proposta, fica estabelecido um prazo de 180
dias para a elaboracdo do mapeamento e da classificacao.
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No que tange a fiscalizacdo, o texto remete essa
atribuicdo a autoridade de transito com jurisdicdo sobre as respectivas vias,
nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo
de Tréansito Brasileiro. Da mesma forma, estipula que a circulacdo em
desconformidade com o que define a classificagdo prevista é tipificada como
infracdo, nos termos do art. 187 do Codigo de Transito Brasileiro (transitar em
locais e horarios ndo permitidos pela regulamentacdo estabelecida pela
autoridade competente).

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta que,
embora o tombamento de um nucleo urbano inteiro ou de determinados bairros
seja uma pratica relativamente comum, que impde uma série de restricbes aos
proprietarios de iméveis situados no local, ndo tem havido, por parte do IPHAN,
preocupacao em definir as condi¢cbes de trafego de veiculos automotores nas
areas tombadas. Ainda segundo o autor, esse fato tem trazido iniUmeros
prejuizos ao patriménio nacional, visto que, na maioria das cidades coloniais,
as vias de circulagdo ndo suportam o trafego de veiculos automotores,
especialmente os mais pesados.

Distribuida originalmente as Comissdes de Educacdo e
Cultura, de Viacédo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
proposta recebeu, na primeira delas, voto favoravel do relator, Deputado Paulo
Rubem Santiago, que foi acatado pela Comissdo. O relator indicou, em seu
parecer, a conveniéncia de se ouvir a Comissdo de Desenvolvimento Urbano,
em funcdo do impacto da medida na organizacdo e no desenvolvimento das
cidades.

Encaminhado a Comissdo de Viacdo e Transportes, a
matéria teve parecer pela rejeicdo do relator, Deputado Claudio Diaz, que foi
aprovado pela Comissao. Por ter recebido pareceres divergentes, a proposta
deixou de tramitar em regime conclusivo, passando a se sujeitar a apreciacao
do Plenario. A requerimento do Deputado Eliseu Padilha, entdo Presidente da



Comisséo de Viacao e Transportes, houve a revisdo do despacho original, de
forma a incluir esta Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o0 nosso relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

Reconhecemos a legitimidade e louvamos as
preocupacdes do autor com a efetiva protecdo de areas urbanas tombadas
como patrimonio histérico, artistico e cultural pelo IPHAN. De fato, alguns
desses assentamentos tombados estdo sendo degradados, ndo apenas pelo
trafego indiscriminado de veiculos pesados, mas também por abusos na
colocacao de publicidade, na instalacdo de fiacdo elétrica e de caixas d’agua
em desconformidade com o padrdo arquitetbnico da area, entre outras
agressoes.

N&o obstante, temos algumas consideracdes a fazer que,
salvo melhor juizo, desaconselham a aprovacdo da matéria. De pronto, é
necessario lembrar que a nossa Carta Magna tem uma inclinacdo
municipalista, tendo consagrado para essa esfera do Poder Publico
importantes atribuicbes em varias areas. Esse viés é louvavel, visto que, por
ser a instancia governamental mais préxima da populacdo, o Municipio € o ente
que melhor se encontra em condicdes de avaliar as necessidades dos
cidaddos e, consequentemente, encaminhar solucbes para as demandas
encontradas.

No que tange ao desenvolvimento urbano, a Constituicdo
Federal deixa claro que compete aos Municipios promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano (art. 30, inciso VIII). Mais adiante,
no capitulo dedicado a politica urbana, reforca essa posi¢céo ao determinar:

Art. 182. A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das



fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansédo urbana.

Ora, vemos que o plano diretor, uma norma municipal por
exceléncia, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e
que é também por forca de lei municipal que se faz 0 zoneamento e o controle
do uso do solo urbano. O Estatuto da Cidade reforca essa posi¢cédo ao regular
uma seérie de instrumentos urbanisticos, como a transferéncia do direito de
construir, o estudo de impacto de vizinhanca e as operagdes urbanas
consorciadas, entre outros extremamente Uteis para gestdo do espaco urbano,
cuja utilizacéo fica a critério do Poder Publico municipal.

Fiel a esse espirito, o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997) ja de inicio define que as vias terrestres
urbanas e rurais (ruas, avenidas, logradouros, caminhos, passagens, estradas
e rodovias) terdo seu uso regulamentado pelo o6rgdo ou entidade com
circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades locais e as
circunstancias especiais (art. 2°). Aléem disso, o CTB atribui aos oOrgaos e
entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricado a tarefa de “planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacao e da seguranca de ciclistas” (art. 24, inciso l).

Por forca do Regimento Interno desta Casa, somos
chamados a analisar a matéria sob a 6ética da politica de desenvolvimento
urbano e do direito urbanistico (art. 32, inciso VII, alineas “a” e “b"). Seria,
portanto, incoerente de nossa parte, aprovar uma proposta que cria um
planejamento para areas tombadas, a ser elaborado na instancia federal de
governo, de forma desvinculada do plano diretor e da legislagdo municipal de
uso e ocupacédo do solo urbano, para dispor sobre as condi¢des de circulacdo
de veiculos automotores nessas areas.

Lembramos que ninguém melhor que o governo local para
diagnosticar os problemas de cada zona urbana e, em conjunto com a
populacdo, de forma democratica e participativa, definir os meios de solucionar
tais problemas. A propdésito, j& tivemos tentativas de planejamento urbano de
forma centralizada, nos anos de regime autoritario, com baixissimo indice de



eficiéncia, justamente pelas dificuldades em elaborar planos adequados a cada
realidade local.

Por fim, devemos levar em conta que, se existem areas
urbanas tombadas sendo degradadas pela circulacdo indevida de veiculos
automotores (e elas certamente existem, ndo se pode negar), o caminho da
solugdo nao passa pela edicdo de uma nova lei federal, avancando sobre
competéncia municipal, mas sim pelo acionamento dos meios judiciais
apropriados. Isso porque € atribuicdo dos Municipios, em comum com a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, proteger e impedir a destruicdo de bens de
valor historico, artistico e cultural (art. 23, incisos Il e IV, da Constituicao
Federal) e, se as autoridades locais estédo falhando em suas responsabilidades,
podem e devem ser cobradas por esse fato.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissao
analisar, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.944, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Relator
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