PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° , DE 2009
(Do Senhor Deputado RAUL JUNGMANN e outros)

Altera os Arts. 30, 157 e 184 da Constituicao
Federal, estendendo competéncias aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, visando o aprimoramento
da politica nacional de reforma agraria, e da outras
providéncias.

Art.1°.  Os Arts. 30, 157 e 184 da Constituicdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redacéao:

CATE. B0, e

X — prestar assisténcia técnica e garantir a infra-estrutura necesséria a
implementacéo dos projetos de reforma agraria em ambito local, nos termos
da cooperacdo estabelecida no Sistema Nacional de Reforma Agraria.”
(NR)

CAIT. A57 .

[l — cinqlenta por cento do produto da arrecadagcéo do imposto da Uniao
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados.

8 1° Fica a Unido autorizada a transferir para os Estados e para o Distrito
Federal os encargos de fiscalizar e arrecadar o Imposto Territorial Rural.

§ 2" A parcela de que trata o inciso Il deste artigo sera destinada a Fundo
Estadual especifico, criado por lei, para execucdo do Plano Nacional de
Reforma Agraria, até o montante efetivamente repassado a Unido pelo
Estado ou Distrito Federal.” (NR)

“Art. 184. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal desapropriar
por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que néo
esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indeniza¢do em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacao sera definida em lei.



§ 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme
0 caso, a proporem a agao de desapropriacao.

8§ 5° A Unido transferirh aos entes federados, anualmente, recursos
orcamentarios, inclusive Titulos da Divida Agraria - TDA, necessarios a
execucao das competéncias previstas nesta Constituicao.

8 6° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes
de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

§ 7° Lei complementar instituira o Sistema Nacional de Reforma Agraria
integrado por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e definird as suas competéncias.

8 8° Integrardo também o Sistema Nacional de Reforma Agréaria
organizacdes sociais legalmente constituidas, sem fins lucrativos, dos
representantes dos trabalhadores rurais, das comunidades indigenas, dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e dos produtores rurais.

8§ 9° O Plano Nacional de Reforma Agraria sera aprovado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O modelo de Reforma Agraria vigente no Brasil foi elaborado na década de
60, época da ditadura militar, em que, até por uma razado de seguranc¢a nacional,
as acdes eram centralizadas na Unido, excluindo Estados e municipios das
decisdes relacionadas a essa questao.

Em 1988, o legislador constituinte manteve a exclusividade da Uniéao
Federal para executar acdes no ambito do Direito Agrario, como se depreende da
analise literal do atual art. 184 da Constituicdo Federal.



Decorridos quase cingquenta anos, dadas as evidentes modificagcdes do
sistema politico, tecnologico e econémico-social, € preciso reconhecer que pouco
se conseguiu avancar. O modelo encontra-se esgotado, levando a crescente
violéncia no campo - fruto da presséo de grupos de pessoas e organizacdes que
postulam o direito a terra, contrapondo-se a letargia dos programas
governamentais de colonizacdo e de assentamento por falta de recursos para
atender aos anseios e as expectativas que, na maior parte das vezes,

permanecem frustradas.

Nesse sentido, € imprescindivel corrigir as distor¢cdes e apresentar um novo
modelo assente na descentralizagdo tanto das acdes de desapropriacdo quanto
na tomada de decisdes necessarias a efetiva implantacdo da Reforma Agraria.
Para tanto, torna-se inadiavel a introducédo de mudancas radicais no sistema atual,
mediante o compartilhamento de decisGes, acbes, responsabilidades e de
receitas. Para tanto, € imprescindivel o compartilhamento da arrecadacdo do
Imposto Territorial Rural e da criagdo do Sistema Nacional de Reforma Agraria,
com expressiva participacdo da Unido, dos Estados, Municipios e da sociedade
civil. Nesses termos, os Estados estariam aptos a promover a desapropriacao,
contando com o apoio estrutural dos Municipios, em termos de assisténcia
técnica, saude e educacao as familias assentadas, bem como seguranca e infra-
estrutura viaria de ambito local.

Ademais, os principios exarados pela presente Emenda Constitucional
permitirdo a posterior apresentacao de projeto de lei complementar que remodele
profundamente a sistematica vigente que regula a Reforma Agraria, mediante a
eliminacdo de entraves e estabelecimento de regras claras e coerentes com a
realidade socio-econdmica vigente no pais.

Nesse sentido, espera-se que a presente Emenda aponte para a redugao
dos conflitos que vém se acumulando no campo de forma crescente e cada vez
mais violenta.

Par tanto, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares na aprovacao deste
Projeto, que certamente implicara a sustentabilidade de projetos de assentamento
e de colonizacdo, garantindo a paz no campo e o desenvolvimento agrério do
Brasil, imprescindiveis a distribuicdo de riqueza e de insercao social.

Deputado Raul Jungmann
(PPS/PE)



