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PARECER

Em 19 de novembro de 2008 apresentamos a Comisséo de
Educacado e Cultura (CEC) Parecer pela aprovacéo parcial do Projeto de Lei n°
3.021/2008, do Poder Executivo, que “Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os procedimentos de isencdo de
contribuicdes para a seguridade social e da outras providéncias”, na forma de um
Substitutivo.* Quando de sua tramitacdo autdnoma, ao PL n° 3.021/2008 haviam

1 Este PL n°® 3021/08 tramitara em separado nesta Casa, de marco a agosto de 2008. Em
18/08/2008 foi, junto com o PL n°® 7225/2002, apensado ao PL n° 7.494/2006, do Sen. Flavio Arns,
gue “Altera o inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para prorrogar o prazo de
renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social para fins de isencao
previdenciaria”. O PL n° 7.225/2002, do Dep. Hauly, prop8e alterar “o art. 4° da Lei n® 9.429, de 26
de setembro de 1996, que "Dispde sobre prorrogacdo de prazo para renovacdo de Certificado de
Entidades de Fins Filantrépicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS e anulacéo de atos emanados do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS contra
instituicbes que gozavam de isencdo da contribuicdo social, pela ndo apresentacdo do pedido de
renovacao do certificado em tempo habil". O argumento em favor deste PL é que as instituicoes
beneficentes que faziam jus a extincdo de créditos decorrentes de contribuicBes sociais devidas
até 26/12/1996 podiam apresentar, para pleitea-la, o Certificado ou o Registro de Entidade de Fins



sido oferecidas 54 (cinquenta e quatro) emendas. Em nosso mencionado Parecer,
acatamos as emendas n°s 1 a 4, 8, 16, 26 a 29, 32, 39, 48 ao PL n° 3.021/2008,
na forma de um Substitutivo e rejeitamos as emendas n°s 5a 7, 9 a 15, 17 a 25,
30, 31 e 33 a 54, e o Projeto de Lei n°® 7.494/2006. No prazo regimental,
transcorrido de 20/11 a 3/12/2008, foram oferecidas 64 (sessenta e quatro)
emendas ao nosso Substitutivo, a seguir analisadas.

O ilustre Deputado Silvio Torres interpds a emenda n° 1,
que inclui novo artigo ampliando para doze meses ap0s a edi¢cdo da nova lei 0
prazo de formalizacdo do pedido de parcelamento referido nos 88 12 e 13 do art.
4° da Lei n° 11.345/2006.

O nobre Deputado Dr. Talmir apresentou sete emendas. A
emenda n° 2 modifica o “art. 24", para garantir condi¢cdes adicionais de
comunicacdo, prazo e defesa as entidades sobre as quais se constate
inobservancia de exigéncia estabelecida para certificacdo, antes do efetivo
cancelamento do certificado. Entretanto, nossa analise mostrou que a emenda do
nobre colega na verdade diz respeito ao teor do art. 27 do Substitutivo (e ndo do
art. 24). A emenda n°® 3 sugere alteragcdo nos 88 3° e 4° do art. 22, fixando
respectivamente prazo de até 60 (sessenta) dias para apreciacdo do requerimento
de certificac@o pelo Ministério incumbido da tarefa e um minimo de trés anos para
a validade do certificado, a contar da data de publicacdo do ato de concesséo. A
emenda n° 4 acrescenta onde couber, entre os dispositivos da area da saude,
artigo que estipula que a entidade de saude podera limitar o atendimento aos
pacientes do SUS ao percentual pactuado com o gestor local, desobrigando-se do
atendimento tdo logo atinja tal limite, ficando o gestor do SUS responsavel por
encaminhar o paciente a outra entidade. Além disso, estabelece que os

Filantrépicos, o que foi vedada pelo art. 4° da Lei n° 9.429, de 26/12/1996, que modificou
restritivamente o disposto no inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212/91, que regulava a matéria, fato
gue conforme o Dep. Hauly, prejudicou diversas entidades. Em nosso Parecer de 18/11/09
informamos que a Mesa, em 29/10/2002, remeteu este PL do Dep. Hauly a Comissédo de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC)
para analise. Ele tramitou na CSSF entre abril de 2003 e abril de 2007, sem ter sido apreciado e
em 18/8/2008 a Mesa 0 apensou ao PL n°® 7.494/2006, do Sen Arns, 0 qual passou a tramitar em
regime de prioridade na CEC, CSSF, CFT e CCJC (art. 24 e 54, RICD). Entretanto, com a edicao
da Medida Proviséria MP n° 446/2008, a Mesa, a pedido do Dep Hauly (Of. n°® 594/2008-CN)
transformou seu PL em emenda da MP, desapensando-o do PL n°® 7.494/2006. Mas com a rejei¢ao
da MP n°446/008 em 10 de fevereiro de 2009, por in constitucionalidade, o PL n°® 7.225/2002, do
Dep. Hauly, foi mais uma vez apensado ao PL n° 7.494/2006, de autoria do Senador Arns.



atendimentos pactuados que ultrapassem o limite de 60% previsto no art. 12
poderdo ser objeto de acordo com o gestor, inclusive no tocante a remuneracgao.
Na emenda n°® 5 modificam-se os incisos Il e VI do art. 28, prevendo-se
respectivamente a possibilidade de remuneracdo em niveis de mercado para
dirigentes executivos e prestadores de servico da entidade e a manutencéao de
escrituracdo contabil regular conforme legislacéo e principios do Conselho Federal
de Contabilidade. As emendas n°s 6 e 7 suprimem respectivamente os artigos 10
e 9 do Substitutivo, sob a justificativa de que ndo caberia o termo “gratuidade” na
area da saude. E a emenda n° 8 altera o teor do art. 4°, baixando para 50% o
percentual de atendimentos da entidade vinculados ao SUS.

O eminente Deputado José Linhares  sugeriu vinte
emendas, numeradas de 9 a 28. A emenda n® 9 suprime do Substitutivo o art. 35
por suposta inconstitucionalidade e inobservancia da tradicdo. As de n° 10 e 11
suprimem respectivamente os incisos V e VI do art. 28 por suposta contradi¢éo
com dispositivo da lei das fundacdes e, no segundo caso, por alegados erros de
cobrancas da Receita Federal que prejudicam entidades adimplentes e afrontam
dispositivos constitucionais relacionados a exigéncias que coagem O0S
contribuintes ao pagamento de tributos. A emenda n°® 12 especifica o teor do
paragrafo Unico do art. 37, atribuindo aos respectivos Ministérios o julgamento das
representagdes em curso no CNAS. A emenda n° 13 corrige o caput do art. 49:
onde se |é 9.666, leia-se 8.666. A de n° 14 introduz no art. 38 a especificacdo de
gue a instancia julgadora sera o Ministério da area e retira do texto original a
expressédo “indeferidos pelo CNAS”. A emenda n® 15 muda reda¢ao do caput do
art. 22 especificando que o julgamento dos requerimentos caberd a “unidades
técnicas especificas da estrutura interna dos (..) ministérios”. A de n°® 16 altera o
caput do art. 14, definidor das condicbes de certificacdo para entidades de
educacgdo, sugerindo que se aplique “em média, pelo menos cem por cento do
valor total correspondente a isencdo das contribuicbes sociais usufruidas”. A
emenda n°® 17 inclui paragrafo anico no art. 10 em que se possibilita contabilizar
alternativamente a prestacdo de gratuidade a diferenca entre os valores pagos
pelo SUS e os custos efetivos da prestagao de servicos, desde que comprovados
por registros contabeis especificos e auditados externamente por empresas
registradas na Comissdo de Valores Mobiliarios. A de n° 18 da nova redacéo ao
art. 9°, introduzindo a alternativa de n&o-comprovacdo do valor aplicado em



gratuidade via demonstracao em planilha de custos com parecer de adequacéo de
auditoria externa independente. A emenda n° 19 acrescenta o termo “de
assisténcia social” a expressao “entidade beneficente”, no art. 3° do Substitutivo. A
emenda n° 20 acrescenta expressao na redacdo do art. 2°, ficando a frase da
seguinte maneira: "vedado dirigir a totalidade de suas atividades....”. A emenda
n°® 21 altera o inciso X do art. 28, baixando para cinco anos o prazo de
conservacdo de documentos comprobatorios, “para adequacdo a Sumula
Vinculante n°® 8 do Supremo Tribunal Federal”. A emenda n° 22 abre a chance de
concessao de bolsas de 25% (vinte e cinco por cento) no item b) do inciso Ill do
art. 14 do Substitutivo. A emenda n° 23 inclui 84° do art. 34 em que possibilita que
a entidade que tiver indeferida a concessao ou renovacéo de seu certificado por
nao cumprir 0os percentuais de gratuidade, complemente esta prestacdo com
depdsito financeiro no valor correspondente, em conta do Fundo Nacional de
Assisténcia Social do estado ou municipio, a critério da entidade. A emenda n° 24
inclui paragrafo unico no art. 28 que exclui do inciso Il do artigo os profissionais
contratados para funcdes executivas operacionais na entidade, conforme as leis
vigentes. A emenda n° 25 suprime o art. 6° em vista da alteracdo proposta pelo
autor, na emenda n° 27, descrita adiante. A emenda n°® 26 suprime o0 8§ 2° do art.
11 por “ja definicdo deste item no caput do art. 8°". A emenda n° 27 transforma o
paragrafo unico em 8 1°, ao acrescentar um 8 2° ao art. 4°, introduzindo entre os
requisitos para ser considerada beneficente, a comprovacdo do cumprimento das
metas qualitativas e quantitativas por convénio ou contrato entre a entidade e o
gestor do SUS, conforme a lei vigente ou ainda por contrato de gestao. A emenda
n° 28 altera a redagéo do 8§ 3° do art. 36, ampliando para trinta dias o prazo de
recurso em face das decisdes pelo indeferimento dos pedidos de concesséo
originaria pelo CNAS e conferindo-lhe o efeito suspensivo.

A emenda n° 29, proposta pelo ilustre Deputado Lelo
Coimbra, acrescenta inciso Xlll ao art. 28 do Substitutivo, referente a
obrigatoriedade ou ndo de apresentacdo pela entidade de demonstragoes
contabeis e financeiras auditadas por auditor independente, habilitado no
Conselho de Contabilidade. Ha trés alineas propostas, que respectivamente
desobrigam da auditagem as entidades com renda bruta igual ou inferior a R$
2.319.337,53; obrigam a auditagem por auditores acreditados em Conselho
Regional de Contabilidade as que tém renda anual situada entre o valor



anteriormente citado e R$ 4.638.675,08; e obrigam a que a auditoria se realize por
auditor acreditado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes do Conselho
Federal de Contabilidade, se a renda da entidade superar, por ano, este ultimo
valor. Observa-se na justificacdo que tais valores estdo atualizados conforme Res.
n° 47, de 15/3/2007, do CNAS.

O eminente Deputado Lobbe Neto propés trés emendas ao
Substitutivo. A emenda n° 30, que nele introduz novo art. 50, com renumeragao
dos subsequentes, estabelecendo que “As isencbes previstas no caput do art. 8°
da Lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, recairdo sobre o lucro, nas hipoteses dos
incisos | e Il, sobre a receita auferida, nas hipéteses dos incisos Il e IV, e sobre a
folha de pagamento, na hipotese do inciso IV, quando da realizagédo de atividades
de ensino superior relativas a cursos de graduacdo ou cursos sequenciais de
formacao especifica, a partir da adesdo ao Prouni, nas condi¢des previstas nesta
lei (NR)”. A emenda n® 31, que acresce aos 88 5°. 6° e 7° o0 art. 16 do Substitutivo,
gue respectivamente prevéem que: "8 5° As entidades beneficentes de assisténcia
social que tiveram seus pedidos de renovacao de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social indeferidos, apds edicdo da Medida Provisoria
n° 213, de 10 de setembro de 2004, e que adotarem as regras do Prouni, nos
termos desta Lei poderdo, até o dia 30 de junho de 2007, requerer ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS o restabelecimento do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social e, posteriormente, requerer ao
Ministério da Previdéncia Social a isencdo das contribuicdes de que trata o art. 55
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, independentemente do cumprimento dos
requisitos de aplicacdo do percentual minimo de gratuidade exigido e da prévia
inscricdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, bem como da existéncia de
vicio formal constante do estatuto social da entidade.” O § 6°, prevendo que “O
Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isencdo da entidade
gue obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo, retroagindo 0s seus
efeitos, cabendo a entidade comprovar ao Ministério da Previdéncia Social o
efetivo cumprimento das obrigacdes assumidas, até o ultimo dia do més de abril
subseqiente a cada um dos 3 (trés) préoximos exercicios fiscais.” E o § 7°,
estabelecendo que “Na hipbétese de o CNAS nédo decidir sobre o pedido até 60
(sessenta dias) apds a sua apresentacao, a entidade podera formular ao Ministério
da Previdéncia Social o pedido de isencédo, independentemente do



pronunciamento do CNAS, mediante apresentacdo de copia do requerimento
encaminhando a este e do respectivo protocolo de recebimento.” E a emenda n°
32 gue acrescenta paragrafo Unico ao art. 1°, segundo o qual “ Os Ministérios da
Fazenda, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude e da
Educacao editardo os atos complementares necessarios a execucao desta Lei e
criardo Orgdos com a participacdo popular paritaria para julgar os pedidos de
certificados, nos termos do artigo 3° desta Lei.”

O ilustre Deputado Raimundo Gomes de Matos
apresentou 30 emendas ao Substitutivo do Relator Deputado Gastédo Vieira. A
emenda n° 33, reduz de dez para cinco anos o prazo de conservagao de
documentos que comprovem a origem de receitas e efetivacdo de despesas. A
emenda n° 34 visa retirar do texto a expressdo “ou expressamente admitidas
pelos 6rgaos de controle externo”. A emenda n°® 35 altera o caput do art. 8°, de
forma a substituir a expressao “receita bruta” por “receita’. A emenda n°® 36 visa
acrescer ao projeto, onde couber, dispositivo com a previsdo de que a entidade
que atue em mais de uma das areas apresente sua solicitacdo de certificacdo ao
ministério de atividade preponderante. A modificacdo afeta o disposto nos arts. 23
e 24, de forma a retirar o corte de receita anual neles previsto. A emenda n° 37
visa suprimir a expressao “bruta” do art. 10 do Substitutivo. A emenda n° 38
propde a supressao da expressao “bruta” do art. 14 do Substitutivo. A emenda n°
39 substitui a obrigagao de oferta de uma bolsa integral para cada nove alunos
pagantes da educacao basica, por uma bolsa integral para cada dezenove alunos.
A emenda n° 40 altera a redagéo do § 3° do art. 14 de forma a fazer remissao
expressa ao ar. 11 da Lei do Prouni e com isso incluir tanto as entidades que
optaram pelo Prouni com as que nao optaram. A emenda n° 41 acrescenta § 4°
ao art. 14, com a previsdo de que a entidade da area de educacdo poderd
computar outros servicos diretamente relacionados e necessarios aos
beneficiarios de bolsas escolares, como complementacdo da gratuidade. A
emenda n° 42 propde o acréscimo de 8§ 4° ao art. 14, com a previsdo de que o
disposto no art.14, 1ll, 81° (oferta de bolsas) e no art. 15, 881° e 2° (critério de
renda) passem a vigorar a partir do segundo processo seletivo imediatamente
posterior a definicdo de critérios fixados pelo MEC. A emenda n® 43 prevé o
acréscimo de 85° ao art. 16 do Substitutivo, com a previsdo de que, para o
cumprimento das demais exigéncias previstas na lei, até a conclusdo de dois



processos seletivos o0s bolsistas anteriormente selecionados pela entidade
compordo o percentual previsto no caput do art.14. A emenda n° 44 altera a
redacdo do art. 18 de forma a reduzir de vinte para dez por cento sobre o
percentual a ser compensado no exercicio subsequente, a titulo de acréscimo pelo
nao alcance do percentual devido no exercicio. A emenda n°® 45 prevé, para a
entidade de educacédo, formas alternativas a aplicacdo em gratuidade. A emenda
n° 46 propde a supressédo do § 2° do art. 18, que prevé o indeferimento do pedido
de renovacdo quando a soma dos percentuais a serem compensados exceder a
dez por cento. A emenda n°® 47 propde a alteracdo do § 1° do art. 20, de forma a
substituir a expressao “inscrever” por “informar”. A emenda n° 50 altera a redacgao
do 8§ 2° do art.20, de forma a incluir a expressao “de sua sede”. A emenda n° 51
acrescenta inciso IV ao art.22, com a previsdo de que 0 requerimento de
concessao sera apreciado pelo ministério cuja area de atuacao for preponderante,
no caso de atuacdo em mais de uma area. A emenda n°® 52 pretende alterar a
redacdo do art. 23, de forma a suprimir o corte de receita anual previsto no
Substitutivo, para efeito de certificacdo pelo ministério da area de atuacao
preponderante. A emenda n® 53 suprime o art.24 do Substitutivo, que prevé que
as entidades com atuacédo multipla, cuja receita anual seja acima de dois milhdes
e quatrocentos reais, devem pedir certificacdo para suas atividades em cada
ministério correspondente as areas de atuacdo. A emenda n° 54 propbe a
supressdo da expressao “e 24" no art. 25, em coeréncia com 0 proposto na
emenda 53. A emenda n°® 55 altera a redacao do inciso VI do art. 28, de forma a
retirar a obrigacdo de apresentacdo de certiddo de regularidade em face do
CADIN. A emenda n°® 56 da nova redacdo ao art. 14, de modo a substituir a
expressao “receita bruta” por “receita efetivamente recebida” e a retirar da base de
céalculo a receita decorrente de aplicacdes financeiras e de locacdo de bens. A
emenda n° 57 propde alterar o inciso 11l do § 1° do art. 14, de forma que a oferta
de bolsas integrais seja de uma para cada dezenove alunos, ao invés de uma a
cada nove e estabelece ainda que as bolsas parciais possam ser de trinta,
cinglenta ou setenta e cinco por cento, quando necessario para o alcance do
percentual minimo. A emenda n°® 58 acrescenta dois artigos (32 e 33) ao capitulo
IV, com renumeracdo dos subseqientes e cujo objetivo € a criacdo de um
conselho recursal do CEBAS, vinculado a Presidéncia da Republica, com
membros governamentais e representantes das entidades prestadoras de servi¢cos
de assisténcia, além de alterar as competéncias dos Ministérios previstas no art.



34. A emenda n° 59 exclui o § 2° do art. 18 (que prevé hipotese de indeferimento
do pedido de renovacado), acrescentando novo dispositivo com a previsdo de
formas alternativas ao cumprimento da gratuidade. A emenda n° 60 propbe a
supressédo do art. 35 (que prevé a criacdo de um CNPJ para cada area de
atuacdo, no caso das entidades de atual multipla). A emenda n® 61 prevé a
supresséao do art. 35 e seus paragrafos. A emenda n°® 62 altera o 83° do art. 36,
ampliando de dez para trinta dias o prazo de recursos contra indeferimento por
parte do Ministério, e concede-lhes efeito suspensivo. A emenda n® 63 propde o
acréscimo de dispositivo ao projeto, onde couber, com a previsdo de que 0s
recursos em tramitacdo até a data de publicacéo da lei, relativos aos pedidos de
renovacao ou de concesséao de certificados, serdo julgados no prazo maximo de
90 dias apo6s a publicacéao do texto legal. E a emenda n® 64 suprime o art. 47, que
prevé a correcdo dos valores referidos nos arts 23 e 24 (receita anual que define
se a entidade de atuacdo multipla reporte-se ao Ministério da area de atuacao
preponderante ou a todos os Ministérios das areas previstas na lei).

A emenda n° 48 , de autoria do nobre Deputado Jorginho
Maluly, acrescenta um art. n® 50 e seu paragrafo Unico ao Substitutivo, com o
objetivo de regular a transformacdo da natureza juridica das entidades. E a
emenda n° 49, de autoria do mesmo Deputado, introduz dispositivo que regula
isencdes referentes ao PROUNI.

Por relevante, reiteramos que em 10/11/2008 - portanto, em
meio ao tramite normal do PL n° 7.494/2006 e seus apensados -, o Governo
Federal editou a Medida Provis6ria MP n° 446/2008, que “Dispbe sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isen¢cdo de contribuicbes para a seguridade social, e d& outras
providéncias.” Em sintese, a MP repetia textualmente a maior parte dos artigos do
Projeto de Lei n° 3.021/2008, também de iniciativa governamental. Mas € verdade
que acrescentava modificacbes em alguns dispositivos referentes as areas de
educacgdo, saude e assisténcia que, em geral, aprimoravam o contido no PL n°
3021/2008. E trazia também matérias novas: como nos artigos n°® 23, 24 e 25,
por exemplo, que estipulavam a renda anual de R$ 2,4 milhdes de reais como
linha de corte para a definicAo da instancia certificadora das entidades com
atuacdo em mais de uma area. E também no art. n° 37, que concedia
DEFERIMENTO AUTOMATICO a todos os PEDIDOS DE RENOVA(;AO DE



CERTIFICADO PROTOCOLADOS NO CNAS E AINDA NAO JULGADOS, e ainda
ANISTIA AS ENTIDADES ALVO DE REPRESENTACOES existentes no CNAS;
ou no _art. n° 39, que transformava em DEFERIDOS todos os pedidos de
renovacdo do CEBAS ja INDEFERIDOS pelo CNAS, que fossem OBJETO DE
PEDIDO DE RENOVACAO ou de RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO até
a data de publicacdo da MP. Revogava ainda o art. n° 55 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991; o § 30 do art. 90 e 0 paragrafo unico do art. 18 da Lei no 8.742, de 7
de dezembro de 1993; 0 art. 50 da Lei no9.429, de 26 de dezembro de 1996; o art.
loda Lei no9.732, de 11 de dezembro de 1998, na parte que altera o art. 55 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991;0 art. 21 da Lei no 10.684, de 30 de maio de
2003; o art. 30 da Medida Provisoéria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na
parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e o art. 50 da
Medida Provisoria no 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que altera os
arts. 9° e 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Grande foi o clamor da sociedade contra as consequéncias
decorrentes da MP, sobretudo as concernentes as anistias com grande impacto
financeiro, que acabaram por se impor, resultando em beneficio para mais de sete
mil entidades, conforme divulgou a imprensa nacional. Por fim, em 10/2/09, a
Medida Provisoria n® 446, de 2008, foi rejeitada por ser inconstitucional e a Mesa,
em 18/2/2009 houve por bem rever “o despacho aposto ao PL 7.225/02, para
determinar sua apensacdo ao PL 7.494/06, conforme reza o art. 143, inciso Il,
alinea "a” do RICD”. E em 18/2/2009 o Plenéario vota favoravelmente o
Requerimento n° 3.063/2008, do Dep. Mauricio Rands, e o PL n® 7.494/2006
passa a tramitar em regime de urgéncia e €é distribuido pela Mesa a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (em 4/3/2009); a Comissédo de Seguridade
Social e Familia (na qual em 5/3/09 o Dep. Eduardo Barbosa é designado relator)
e a Comissdo de Financas e Tributacdo (na qual o Dep. Aelton Freitas é, em
18/3/09, indicado relator). E no ambito desta Comisséo de Educacéo e Cultura, o
PL em comento € devolvido, para novo tramite e Parecer, a este relator.

Sempre acreditamos ser o Projeto de Lei em discussao no
Congresso Nacional o melhor caminho para estabelecer regras consensuadas
para a certificacdo das entidades filantrépicas, com base nos principios da
descentralizagdo e da transparéncia. O tempo necessario para 0 amadurecimento
do debate revelou-se, como sempre, o condutor ideal para a melhor solugao
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possivel, considerados os varios fatores limitantes que se interpuseram no campo
das disputas parlamentares.

Com a rejeicédo, em fevereiro de 2009, da Medida Provisoria
n° 446/08, a presente Proposicdo, que de nossa parte jA havia merecido analise e
Parecer, ganhou regime de urgéncia e prestou-se a ser o veiculo de construcdo do
consenso sobre a matéria. Neste sentido, esta relatoria, em conjunto com a
lideranca do governo, os lideres dos partidos, os parlamentares que atuam nas
areas afetadas pela regulamentacdo proposta e a dire¢cdo da Casa, sempre que
possivel, procuraram viabilizar acordos em relacdo ao mérito dos dispositivos
centrais da proposta regulatoria, e, na eventual impossibilidade, buscou-se a
construcdo, por procedimentos democraticos, de resultados que pudessem ser
acolhidos pela maioria dos parlamentares. Bom exemplo esta na questdo da
exigéncia de mais de um CNPJ para as entidades que atuam em mais de uma
area, originalmente proposta pela proposta do Executivo e que se constituia em
insuperavel obstaculo para diversos parlamentares. Apés muitas idas e vindas que
incluiram consultas a Receita Federal e a Casa Civil, foi possivel desenhar formula
aceitavel para as partes, que retirava o carater de obrigatoriedade da medida, sem
prejuizo das necessarias medidas fiscalizatorias e de prestacédo de contas.

Assim, a partir de inumeras reunides promovidas na
lideranca do governo, sob a coordenacgao do nobre Deputado Ricardo Barros - a
guem rendemos nossas homenagens -, da analise das emendas ao primeiro
Substitutivo por nds apresentado ao PL n° 7.494/2006 e da coleta de sugestbes
dos nobres pares, chegamos a formulacdo de duas Minutas alternativas de texto,
que foram submetidas a discuss&o preliminar com diversos deputados. E preciso
dizer que, na medida do possivel e do cabivel, considerados os limites regimentais
de um relator da area especifica da Educacédo e Cultura, incorporamos também
subsidios recebidos de diversas liderancas da sociedade organizada, que vieram
ao Parlamento interessadas em prestar sua colaboracdo informal para o
aperfeicoamento da Proposi¢cdo que elaboravamos. Deste processo participativo
resultou o novo Substitutivo que ora oferecemos a apreciagdo de nossos Pares e
que, tal como o PL n°® 3.021/2008 e a MP n° 446/2008, “Dispde sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencdo de contribuicdes para a seguridade social e da outras
providéncias”. Aproveitamos a oportunidade para muito agradecer todas as
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contribuicdes recebidas. Decerto que nossos nobres colegas relatores das demais
Comissbes saberdo também sopesar e acolher o que de melhor foi apresentado
em suas areas de competéncia.

Cumpre-nos, entdo, destacar agora a conclusdo da andlise
das emendas ao nosso primeiro Substitutivo oferecido ao PL n° 7.494/2006 e
manifestar o nosso voto acerca da matéria. As emendas n°s 12, 19, 28, 51, 60, 62
e 63, por introduzirem aprimoramentos no texto original do Substitutivo, foram
aceitas, na forma do novo Substitutivo. E as demais emendas, de n°s 1 a 11, 13 a
18, 20 a 27, 29 a 50, 52 a 59 e 64, foram rejeitadas, seja por introduzirem
complexidades que poderdo dificultar as acdes cotidianas das entidades
beneficentes, seja por modificarem a estrutura ou os objetivos intencionados nos
dispositivos originais do PL n°® 3.021/2008 e que desejamos ver mantidos ou ainda
por sugerirem aspectos em contradicdo com as leis vigentes.

Assim sendo, e diante do exposto, votamos pela aprovacéo,
nos termos do segundo substitutivo em anexo, do PL n° 3.021/08, de iniciativa do
Poder Executivo, que “Dispbe sobre a certificagdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, regula os procedimentos de isencédo de contribuicbes para a
seguridade social e da outras providéncias”, apensado ao PL n° 7.494, de 2006, o
qgual, por sua vez, fica rejeitado, tanto quanto se rejeita também o PL n°
7.225/2002, cuja idéia central, ainda que justa, fica superada em vista dos
dispositivos da nova Proposicdo que se segue. Acolhemos também, nos termos
do Substitutivo, as emendas n°s 12, 19, 28, 51, 60, 62 e 63 e rejeitamos as
emendas n°s 1 a 11, 13 a 18, 20 a 27, 29 a 50, 52 a 59, 61 e 64, pelas razdes
explicitadas.

Sala da Comissdo,em 06 de maio de 2009.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator
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SEGUNDO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.494 DE 2006

Dispbe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isencdo de contribuicbes
para a seguridade social e d& outras
providéncias..

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado GASTAO VIEIRA

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° A certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e a isencdo de contribuicbes para a seguridade social serdo
concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade
de prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educacéo, e
gue atendam ao disposto nesta lei.

Art. 2° As entidades de que trata o art. 1° deverdo obedecer
ao principio da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas
atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional.
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CAPITULO Il _
DA CERTIFICACAO

Art. 3° A certificacdo sera concedida a entidade beneficente
gue demonstre, nos doze meses que antecederam o més do requerimento, O
cumprimento do disposto nas Secdes |, Il e Il deste Capitulo, de acordo com a
respectiva area de atuacao.

§ 1° Nas situagbes previstas em regulamento, a
demonstracdo do cumprimento do disposto no caput podera ter como base 0s
primeiros doze meses contidos nos dezesseis meses que antecederem o més do
requerimento.

§ 2° O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que
trata este artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servigos
conveniados com o Sistema Unico de Salde - SUS ou com o Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS, em caso de necessidade local atestada pelo gestor do
respectivo sistema.Sec¢ao |
Da Saude

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a
certificacdo, a entidade de saude devera ofertar a prestacdo de todos 0s seus
servicos ao SUS no percentual minimo de sessenta por cento, e comprovar,
anualmente, 0 mesmo percentual em internacdes realizadas, medida por paciente-
dia.

Paragrafo Unico. O atendimento do percentual minimo de
gue trata o caput pode ser individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto
de estabelecimentos de saude da entidade, desde que ndo abranja outra pessoa
juridica por ela mantida.

Art. 5° A entidade de saude devera ainda informar,
obrigatoriamente, ao Ministério da Saude, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internacdes realizadas para os pacientes
nao usuarios do SUS;
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Il - a totalidade das internagdes realizadas para os pacientes
usuarios do SUS;

[l - as alteragbes referentes aos registros no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES.

Art. 6° A entidade de saude que presta servicos
exclusivamente na area ambulatorial devera, em substituicdo ao requisito definido
no art. 4° comprovar anualmente a prestacdo desses servicos ao SUS no
percentual minimo de sessenta por cento.

Art. 7° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da
populacdo pela rede publica de determinada area for insuficiente, os gestores do
SUS deverédo observar, para a contratacdo de servi¢os privados complementares,
a preferéncia de participacédo das entidades beneficentes de saude e das sem fins
lucrativos, observada a legislacéo pertinente.

Art. 8° Na impossibilidade do cumprimento do percentual
minimo a que se refere o art. 4° na contratacdo dos servicos de saude da
entidade, em razdo da falta de demanda, declarada pelo gestor local do SUS,
deverd ela comprovar a aplicacdo de percentual da sua receita bruta em
atendimento gratuito de saude da seguinte forma:

| - vinte por cento, se o percentual de atendimento ao SUS
for inferior a trinta por cento;

Il - dez por cento, se o percentual de atendimento ao SUS
for igual ou superior a trinta e inferior a cinqlienta por cento; ou

[l - cinco por cento, se o percentual de atendimento ao SUS
for igual ou superior a cinqlenta por cento, ou se completar o quantitativo das
internacbes hospitalares, medido por paciente-dia, com atendimentos gratuitos
devidamente informados de acordo com o disposto no art. 5°2, ndo financiados pelo
SUS ou por qualquer outra fonte.

Paragrafo anico. Para os fins deste artigo, a entidade devera
comprovar o percentual de aplicacdo em gratuidade sobre a receita bruta
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proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacoes
financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens nédo integrantes do ativo
imobilizado e de doacbes particulares.

Art. 9° O valor aplicado em gratuidade na area de saude,
guando ndo comprovado por meio de registro contabil especifico e informado de
acordo com o disposto no art. 5° sera obtido mediante a valoragdo dos
procedimentos realizados com base nas tabelas de pagamentos do SUS.

Art. 10. Em hipétese alguma serd admitida como aplicacéo
em gratuidade a eventual diferenca entre os valores pagos pelo SUS e o0s precos
praticados pela entidade ou pelo mercado.

Art. 11. A entidade de saude de reconhecida exceléncia
podera, alternativamente, para dar cumprimento ao requisito previsto no art. 4°,
realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS, celebrando
ajuste com a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, com interveniéncia do
Ministério da Educacao, quando for o caso, nas seguintes areas de atuacao:

| - estudos de avaliacéo e incorporacao de tecnologias;
Il - capacitacéo de recursos humanos;
[l - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacdo de gestdo em
servicos de saude.

§ 1° O Ministério da Saude, em conjunto com o Ministério da
Educacédo, quando for o caso, definirdo os requisitos técnicos essenciais para o
reconhecimento da exceléncia referente a cada uma das &reas de atuacdo
previstas neste artigo.

8§ 2° O recurso despendido pela entidade de saude no
projeto de apoio ndo podera ser inferior ao valor usufruido com a isencdo das
contribuicdes sociais.

8§ 3° O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da
Saude, ouvidas as instancias do SUS, e pelo Ministério da Educacéo, quando for o
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caso, segundo procedimento definido em ato do respectivo Ministro de Estado.

8§ 4° As entidades de saude que venham a se beneficiar da
condicao prevista neste artigo poderdo complementar as atividades relativas aos
projetos de apoio com a prestacado de servicos ambulatoriais e hospitalares ao
SUS, néo remunerados, mediante pacto com o gestor local do SUS, observadas
as seguintes condicdes:

| - a complementacdo ndo podera ultrapassar trinta por cento
do valor usufruido com a isencao das contribui¢cdes sociais;

Il - a entidade de saude devera apresentar ao gestor local do
SUS plano de trabalho com previsédo de atendimento e detalhamento de custos, 0s
guais ndo poderdo exceder o valor por ela efetivamente despendido;

[Il - a comprovacédo dos custos a que se refere o inciso Il
podera ser exigida a qualquer tempo, mediante apresentacdo dos documentos
necessarios; e

IV - as entidades conveniadas deverao informar a producéo
na forma estabelecida pelo Ministério da Saude, com observacdo de ndo geracao
de créditos, e ainda na forma estabelecida pelo Ministério da Educac¢éo, quando
for o caso.

§ 5° A participacdo das entidades de saude ou de educacao
em projetos de apoio previstos neste artigo ndo podera ocorrer em prejuizo das
atividades beneficentes prestadas ao SUS ou na forma estipulada pelo Ministério
da Educacéao, quando for o caso.

8 6° O conteudo e o valor das atividades desenvolvidas em
cada projeto de apoio ao desenvolvimento institucional e de prestacao de servigos
ao SUS deverao ser objeto de relatérios anuais, encaminhados ao Ministério da
Saude, e ao da Educacdo, quando for o caso, para acompanhamento e
fiscalizacéo, sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgaos de fiscalizacao tributéaria.

Art. 12. A prestacdo de servicos de que trata o art. 6° e 0
caput dos arts. 4° e 8° dar-se-4 mediante a formalizacdo de convénio com a
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definicdo de metas quantitativas e qualitativas estabelecidas em plano operativo,
conforme pactuacdo entre o gestor local do SUS e o responsavel legal pela
entidade.

Secéao ll
Da Educacéo

Art. 13. A certificagdo serd concedida a entidade de
educacdo que atenda ao disposto nesta Secdo e na legislacao aplicavel.

Art. 14. Para os fins da concessao da certificacdo de que
trata esta lei, a entidade de educacédo devera aplicar anualmente em gratuidade,
na forma do 81°, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda
de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeiras, locacéo de
bens, venda de bens nado integrantes de ativos imobilizados e doacdes
particulares.

8§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade
devera:

| - demonstrar adequacdo as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo - PNE, na forma do art. 214 da
Constituicao;

Il - atender a padrbes minimos de qualidade, aferidos pelos
processos de avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educacao; e

[l - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporcdes:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada nove
alunos pagantes da educacao basica;

b) bolsas parciais de cinquenta por cento, quando
necessario para o alcance do percentual minimo exigido.

§ 2° As proporgdes previstas no inciso Il do § 1° poderéo ser
cumpridas considerando-se as diferentes etapas e modalidades da educacgéo
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basica presencial.

§ 3° Para a entidade que além de atuar na educacao basica
ou em area distinta da educacédo, também atue na educacédo superior, aplica-se o
disposto no art. 10 da Lei n®11.096, de 13 de janeiro de 2005.

§ 4° O paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 11.128, de 28 de
junho de 2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei
n® 9.069, de 29 de junho de 1995, para as instituicGes que aderiram ao Programa
até 31 de dezembro de 2006, podera ser efetuado, excepcionalmente, até 31 de
dezembro de 2011.”

Art. 15. Para os efeitos desta lei, a bolsa de estudo refere-se
as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a
cobranca de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro
encargo.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um e meio salario-minimo.

8§ 2° A bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de trés salarios-minimos.

Art. 16. Para fins da certificagdo a que se refere esta lei, o
aluno a ser beneficiado serad pré-selecionado pelo perfil socioecondmico e,
cumulativamente, por outros critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que
trata esta lei ou seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem
legalmente pela veracidade e autenticidade das informacdes socioecondmicas por
eles prestadas.

§ 2° Compete a entidade de educacao aferir as informacdes
relativas ao perfil socioeconémico do candidato.
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§ 3° As bolsas de estudo poderéo ser canceladas a qualquer
tempo, em caso de constatacdo de falsidade da informacéo prestada pelo bolsista
ou seu responsavel, ou de inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo
das demais sancoes civeis e penais cabiveis.

Art. 17. E vedada qualquer discriminacdo ou diferenca de
tratamento entre alunos bolsistas e pagantes.

Art. 18. No ato de renovacao do certificado, as entidades de
educacdo que ndo tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo previsto
no caput do art. 14 poderdo compensar o percentual devido no exercicio
imediatamente subseqiiente, com acréscimo de vinte por cento sobre o percentual
a ser compensado.

8§ 1° O disposto neste artigo alcangca tdo-somente as
entidades que tenham aplicado pelo menos dezessete por cento em gratuidade,
na forma do art. 14, em cada exercicio financeiro a ser considerado.

8 2° O pedido de renovacédo do certificado sera indeferido
guando a soma dos percentuais a serem compensados exceder a dez por cento,
considerando-se 0s acréscimos previstos neste artigo.

Secao Il
Da Assisténcia Social

Art. 19. A certificacdo sera concedida a entidade de
assisténcia social que presta servicos e acdes gratuitos, continuados e planejados,
sem qualquer discriminagcdo e sem exigéncia de contrapartida do usuario,
observada a Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993 e ressalvado o disposto no §
1°do art. 35 da Lei n°®10.741, de 1°de outubro de 2003.

Paragrafo Unico. As entidades de assisténcia social a que se
refere o caput podem ser de atendimento, de assessoramento, de defesa de
direitos e de promocao da cidadania, assim definidos conforme regulamento.

Art. 20. Constituem ainda requisitos para a certificacdo de
uma entidade de assisténcia social:
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| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,
conforme 0 caso, nos termos do art. 9° da Lei n® 8.742, de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacdes
de assisténcia social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n® 8.742, de 1993.

8 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais
de um Municipio ou Estado, ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera
inscrever suas atividades no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio de atuacdo ou do Distrito Federal, mediante a apresentacdo de seu
plano ou relatério de atividades e do comprovante de inscricdo no Conselho de
sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

§ 2° Quando nao houver Conselho de Assisténcia Social no
Municipio, as entidades de assisténcia social deverao inscrever-se nos respectivos
Conselhos Estaduais.

Art. 21. A comprovagdo do vinculo da entidade de
assisténcia social a rede socioassistencial privada no ambito do SUAS é condigéo
suficiente para a concesséo da certificagao, no prazo e na forma a serem definidos
em regulamento.

Secao IV
Da Concessao e do Cancelamento

Art. 22. A analise e decisdo quanto aos requerimentos de
concessao ou de renovacdo dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social serédo apreciados pelos seguintes Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de saude;
Il - da Educacédo, quanto as entidades educacionais; e

Il - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto
as entidades de assisténcia social.
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§ 1° A entidade interessada na certificacdo devera
apresentar, juntamente com o requerimento, todos os documentos necessarios a
comprovacao dos requisitos de que trata esta lei, na forma do regulamento.

§ 2° A tramitagcdo e apreciacdo do requerimento devera
obedecer a ordem cronoldgica de sua apresentagdo, salvo em caso de diligéncia
pendente, devidamente justificada.

8§ 3° O requerimento serd apreciado no prazo a ser
estabelecido em regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério
responsavel pela area de atuagéo da entidade.

8§ 4° O prazo de validade da certificacdo sera fixado em
regulamento, observadas as especificidades de cada uma das areas e o prazo
minimo de um ano e maximo de cinco anos.

Art. 23. A entidade que atue em mais de uma das areas
especificadas no art. 1° e cuja receita anual seja de até R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais) devera requerer a certificacdo e sua renovacao
no Ministério responsavel pela area de atuacao preponderante da entidade.

Paragrafo  dnico. Considera-se area de atuacédo
preponderante aquela em que a entidade aplique a maior parte de sua receita.

Art. 24. A entidade que atue em mais de uma das areas
especificadas no art. 1° e cuja receita anual seja superior a R$ 2.400.000,00 (dois
milhdes e quatrocentos mil reais) devera requerer a certificacdo e sua renovacao
em cada um dos Ministérios responsaveis pelas respectivas areas de atuacéao da
entidade, conforme previsto no art. 22.

Paragrafo unico. Os efeitos da certificacdo terdo validade
apenas para a(s) area(s) especifica(s) em que a entidade tenha cumprido os
requisitos necessarios a certificacao.

Art. 25. Para efeito do disposto nos arts. 23 e 24, considera-
se receita aquela proveniente da prestacdo de servigcos, acrescida da receita
decorrente de aplicagbes financeiras, locacdo de bens, venda de bens nao
integrantes do ativo imobilizado e de doag¢des particulares.
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Art. 26. Os Ministérios referidos no art. 22 deverdo zelar pelo
cumprimento das condi¢cdes que ensejaram a certificacdo da entidade como
beneficente de assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias
estdo sendo atendidas quando da apreciacdo do pedido de renovacado do
certificado.

Paragrafo Unico. O requerimento de renovagdo da
certificag@o devera ser protocolado com antecedéncia minima de seis meses do
termo final de sua validade.

Art. 27. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de
exigéncia estabelecida neste Capitulo, serad cancelada a certificacdo, nos termos
de regulamento, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO Il
DA ISENCAO

Secao |
Dos Requisitos

Art. 28. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo 1l fara jus a isencdo do pagamento das contribuicbes de que tratam os
arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do
caput do art. 1°;

Il - seus diretores, conselheiros, soécios, instituidores ou
benfeitores ndo percebam remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes
ou atividades que |Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

[l - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territério nacional, na manutencédo e desenvolvimento de seus
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objetivos institucionais;

IV - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de
dissolugédo ou extingdo, a destinacdo do eventual patrimbnio remanescente a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas;

V - ndo constitua patrimonio individual ou de sociedade sem
carater beneficente;

VI - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Unido, certificado de regularidade
do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS e de regularidade em face do
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN;

VII - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as
receitas e despesas, bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada,
em consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

VIIl - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagcoes,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer forma ou pretexto;

IX - apliqgue as subvencdes e doacbOes recebidas nas
finalidades a que estejam vinculadas;

X - conserve em boa ordem, pelo prazo de dez anos,
contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem e a
aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou operacdes realizados que
impliqguem modificacdo da situacao patrimonial;

Xl - cumpra as obrigacbes acessoOrias estabelecidas na
legislacao tributaria;

Xl - zele pelo cumprimento de outros requisitos,
estabelecidos em lei, relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere este artigo; e

XIII — cumpra o disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de



24

julho de 1991.

Art. 29. A isengdo de que trata esta lei ndo se estende a
entidade com personalidade juridica propria constituida e mantida pela entidade a
gual a isencéo foi concedida.

Secao Il
Do reconhecimento e da suspenséo do direito a isencao

Art. 30. O direito a isencado das contribuicdes sociais podera
ser exercido pela entidade a contar da data da sua certificacdo pela autoridade
competente, desde que atendidas as disposi¢cOes da Secao | deste Capitulo.

Art. 31. Constatado o descumprimento pela entidade dos
requisitos indicados na Secdo | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil lavrard o auto de infragcdo relativo ao periodo
correspondente e relatara os fatos que demonstram o ndo-atendimento de tais
requisitos para o0 gozo da isencao.

8 1° Considerar-se-4 automaticamente suspenso o direito a
isencdo das contribuicdes referidas no art. 30 durante o periodo em que se
constatar o descumprimento de requisito na forma deste artigo, devendo o
lancamento correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da infragéo
que |Ihe deu causa.

§ 22 O disposto neste artigo obedecera ao rito processual do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

CAPITULO IV )
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 32. Da decisdo que indeferir o requerimento para
concessao ou renovacéao de certificacdo e da decisdo que cancelar a certificagéo,
cabera recurso por parte da entidade interessada, na forma definida em
regulamento, no prazo de trinta dias contados da publicacdo da decisao.
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Art. 33. Verificada pratica de irregularidade na entidade
certificada, sdo competentes para representar, motivadamente, ao Ministério
responsavel pela sua area de atuagcao, sem prejuizo das atribuicées do Ministério
Publico:

| - 0 usuario dos servigos prestados pela entidade;

Il - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de
acordo com a sua condicéo de gestdo, bem como o gestor da educacédo municipal
ou estadual;

Il - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV — os conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Lei do Fundeb — Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Basica) e os Conselhos de Assisténcia Social e de
Saude; e

V — o0 Tribunal de Contas da Uniao.

Paragrafo Unico. A representacdo sera dirigida ao Ministério
gue concedeu a certificacao e contera a qualificacdo do representante, a descricao
dos fatos a serem apurados e, sempre que possivel, a documentacéo pertinente e
demais informacdes relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

Art. 34. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representacéo a entidade, que tera o prazo
de trinta dias para apresentacdo de defesa, assegurada a protecéo da identidade
do representante mencionado no inciso | do art. 33, quando por este solicitado ou
guando julgado necessario pela autoridade competente; e

Il - decidir sobre a procedéncia da representagdo, no prazo
de trinta dias a contar da apresentacdo da defesa.

§ 1° Se improcedente a representacéo de que trata o inciso
Il, 0 processo seré arquivado.
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§ 2° Se procedente a representacdo de que trata o inciso Il,
a autoridade responsavel devera cancelar a certificacdo e dar ciéncia do fato a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

8 3° O representante sera cientificado das decisdes de que
tratam os 88 1°e 2°.

_CAPITULOV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. E facultado as entidades mencionadas no art. 24 a
criacdo de uma pessoa juridica para cada uma de suas areas de atuacdo, com
numero préprio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

§ 1° Cada pessoa juridica criada na forma do caput devera
apresentar requerimento proprio de certificacdo ao Ministério correspondente a
sua area de atuacéo, observado o disposto nos art. 23 e 24 desta lei.

8 2° Ainda que a entidade opte por manter apenas um
CNPJ, caso se enquadre no previsto no art. 24, requerera em cada ministério de
referéncia o certificado correspondente as atividades beneficentes que desenvolva
em cada area.

8§ 3° A entidade que atue em mais de uma das areas a que
se refere o art. 12 e que opere com apenas um CNPJ, devera, na forma de
regulamento:

| - manter escrituracdo contabil segregada por area, de modo
a evidenciar o patrimonio, as receitas, 0s custos e as despesas de cada atividade
desempenhada;

Il — ratear as receitas, despesas e custos comuns por area
de atuacao;

8§ 4° O nado atendimento das condi¢cdes estabelecidas no
regulamento a que se refere o paragrafo 3° deste artigo implicara perda da
isencdo de contribuicbes para a seguridade social de que trata esta lei, no
respectivo ano-calendario.
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Art. 36. Os pedidos de concessédo originaria de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social que ndo tenham sido objeto de
julgamento até a data de publicacdo desta lei serdo remetidos, de acordo com a
area de atuacao da entidade, ao Ministério responsavel, que os julgara nos termos
da legislacdo em vigor a época da protocolizacao do requerimento.

8 1° Caso a entidade requerente atue em mais de uma das
areas abrangidas por esta lei, o pedido sera remetido ao Ministério responsavel
pela area de atuacédo preponderante da entidade.

8 2° Das decisbes proferidas nos termos do caput, que
sejam favoraveis as entidades, nao cabera recurso.

8 3° Das decisOes de indeferimento, proferidas com base no
caput, cabera recurso no prazo de trinta dias, dirigido ao Ministro de Estado
responsavel pela area de atuacao da entidade.

8 4° Fica a entidade obrigada a oferecer todas as
informacdes necessarias a andlise do pedido, nos termos do art. 60 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 37. Os pedidos de renovacéao de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social protocolados e ainda néo julgados até a data de
publicacdo desta lei, serdo julgados pelo Ministério da respectiva area no prazo
maximo de noventa dias a contar da referida data.

8§ 1° As representagdes em curso no CNAS, em face da
renovacao do certificado referida no caput, serdo julgadas no prazo maximo de
noventa dias apos publicacédo desta lei.

8 2° Das decisdes de indeferimento, proferidas com base no
caput, cabera recurso no prazo de trinta dias, com efeito suspensivo, dirigido ao
Ministro de Estado responsavel pela area de atuacéo da entidade.

Art. 38. Constatada a qualquer tempo alguma irregularidade,
considerar-se-& cancelada a certificagdo da entidade desde a data de lavratura da
ocorréncia da infracdo, sem prejuizo da exigibilidade do crédito tributério e das
demais sancdes previstas em lei.



28

Art. 39. A concesséo originaria, deferida na forma do art. 36,
sera reconhecida como certificacdo da entidade para efeitos da isencdo de que
trata esta lei, desde que atendidos os demais requisitos nela previstos.

Art. 40. Os Certificados de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social que expirarem no prazo de doze meses contados da publicacao
desta lei ficam prorrogados por doze meses, desde que a entidade mantenha os
requisitos exigidos pela legislacdo vigente a época de sua concessdo ou
renovacao.

Art. 41. Os requerimentos para o reconhecimento da isencéo
protocolados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, pendentes de
apreciacdo até a data da publicacdo desta lei, seguirdo o rito estabelecido pela
legislacdo precedente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome informardo a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, na forma e prazo por esta determinados, os pedidos de
certificacdo originaria e de renovacdo deferidos, bem como os definitivamente
indeferidos, nos termos da Sec¢éo IV do Capitulo Il.

8§ 1° Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome procederdo ao recadastramento de
todas as entidades beneficentes atuantes em suas respectivas areas em até 180
(cento e oitenta) dias ap0s a data de publicacdo desta lei, e tornardo os
respectivos cadastros disponiveis para consulta publica.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social
deverdo obrigatoriamente cadastrar-se e atualizar periodicamente suas
informacgdes, em cada um dos Ministérios de referéncia das acfes beneficentes
gue desenvolvam, conforme regulamento.
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Art. 43. As entidades isentas na forma desta lei deverdo
manter, em local visivel ao publico, placa indicativa contendo informacgdes sobre a
sua condicdo de beneficentes, as areas de sua atuacdo, conforme o art. 1° e 0s
servicos que sao prestados gratuitamente.

Art. 44. Os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Saude e da Educacao e a Receita Federal do Brasil
editardo os atos complementares necessarios a execucao desta lei.

Art. 45. Os incisos Il e IV do art. 18 da Lei n®8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"lll - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das
entidades e organizacbes de assisténcia social junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatério anual que contera a relacdo de
entidades e organizagbes de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal;"(NR).

Art. 46. Serdo objeto de auditoria operacional os atos dos
gestores publicos previstos no 82° do art. 3°; no art. 8% no 84° do art. 11; e no
art.12.

Art. 47. Revogam-se:
| - 0 art. 55 da Lein°8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - o 8§ 3°do art. 9° e o paragrafo unico do art. 18 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Il - o art. 5°da Lei n® 9.429, de 26 de dezembro de 1996, na
parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.;

IV - o art. 1°da Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998, na
parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V -0 art. 21 da Lei n®10.684, de 30 de maio de 2003;
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VI - o art. 3° da Medida Provisoria n°® 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001, na parte que altera o art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; e

VII - o art. 5° da Medida Provis6ria n°® 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001, na parte que altera os arts. 9° e 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 48. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 06 de maiode 2009.

Deputado GASTAO VIEIRA
Relator
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