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O Projeto de Lei n° 6.482/02, de autoria do nobepudado Osmanio
Pereira, dispde sobre a possibilidade de as enspresa capitais estrangeiros
participarem direta ou indiretamente no setor da ebmplexidade de prestacdo de
servicos de saude. Seu art. 1° prevé que as pd$sicas ou juridicas domiciliadas no
exterior podem constituir ou participar do capital,do aumento do capital, de pessoas
juridicas de direito privado constituidas sob &s leasileiras para operar no setor de
alta complexidade de prestacdo de servicos de sdade art. 2° determina que o
exercicio do disposto no art. 1° condiciona-seéxiprautorizacdo e a subordinacdo as
normas e a fiscalizacdo da instancia gestora magingistema Unico de Sadlde, ao
passo que seu paragrafo Unico estipula que aqueldazacdo deve ser precedida pela



aprovacao do Conselho Nacional de Saude. Por fiart. 3° especifica as exigéncias
minimas necessarias para que 0s servicos conesitpilas pessoas fisicas e juridicas

referidas no art. 1° possam obter a autorizac@ueédrata o art. 2°.

Em sua meticulosa justificacdo, o ilustre Autor usngnta que o
Sistema Unico de Salde — SUS tem entre seusigpdadasicos a universalizacdo da

atencéo, tendo-

se verificado nos ultimos anos aumento considerdagetomplexidade da oferta de
servicos a clientela, com a inclusdo constanteodesprocedimentos e terapias de alto
custo nos servicos de protecdo universal a saude.sttas palavras, dados da
Organizacdo Pan-americana de Saude — OPAS indiagan ajualmente, o SUS

responsabiliza-se pela cobertura de 90% da poputegatencéo de alta complexidade.

Segundo o inclito Parlamentar, um dos aspectosrtanges no setor de
alta complexidade € a crescente participacdo estinvento de grupos internacionais no
que se refere a fabricacdo e fornecimento de mmeiats, produtos e equipamentos
médico-hospitalares e de prestacdo de servicasode geral. Sob o ponto de vista do
augusto Deputado, apesar deste aspecto, em ndssaimma se dificulta, no campo da
saude, a participacdo direta ou indireta de empréga capital ndo brasileiro nas
correspondentes agles, especialmente no que dmeiteesaos servicos de alta
complexidade. No entender do nobre Autor, poréno, é@dela exclusdo do capital
estrangeiro que se ampliardo os servicos de atplesidade e se garantira assisténcia

de melhor qualidade a populacao brasileira.

Desta forma, em sua opinido, é chegado o momentaptiear a
excecao determinada no 8§ 3° do art. 199 da Cargmdao fazer constar a expressao
“salvo nos casos previstos em lei” no que se refeparticipacdo de empresas ou

capitais estrangeiros. A seu ver, a iniciativa ela bbedece a intencdo do constituinte,



na medida em que, para o0s casos de alta complexélatla tecnologia, permite a area
da saude receber o capital estrangeiro e possilmliatendimento dos interesses da

populacao brasileira nesses servicos.

O Projeto de Lei n° 6.482/02 foi distribuido emQ4B02, pela ordem,
as Comissdes de Economia, Industria, Comércio emar de Seguridade Social e
Familia e de Constituicdo e Justica e de Redagaaegime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhado o projeto em pauta a este Colegiadol®i®4/02, foi inicialmente
designado Relator, em 23/04/02, o eminente Depubatfon Neto. Posteriormente, em
14/05/02, fomos honrados com a missao de relafddo.se lhe apresentaram emendas

até o final do prazo regimental para tanto destinach 03/05/02.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, fiaiSbmércio e
Turismo, apreciar a matéria quanto ao mérito, peEos atinentes as atribuicdes do

Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimémigrno desta Casa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Curiosamente, nem sempre nos damos conta da extemsa
profundidade e da importancia de determinados aconéntos ocorridos héa
relativamente pouco tempo. Assim é que nas atgbek da vida diaria ndo sobra
espaco para a exata compreensdo de mudancas gaserggram uma verdadeira
revolucdo na trajetoria de nosso pais, mudancasocgu@amente, receberdo o devido

reconhecimento nos livros de Histéria das futueragpes.



Neste conjunto de silenciosas mas duradouras roadifes, destaca-se,
indubitavelmente, a rapida, inesperada e algo aa@tbertura comercial que o Brasil
experimentou a partir da década de 90. Duranteeqeiaso séculos, crescemos como
Nacdo a sombra do isolamento do mundo exterioradomcomo principio quase
indiscutivel. Nao cabe aqui, evidentemente, delruga sobre as origens, motivacoes e
desdobramentos dessa nossa vocacao autarquicdicRenesem duvida, houve, assim
como, infelizmente, também houve muitos e gravessi@ara a conformacdo de nosso

tecido social e econdmico, como fruto dessa egieaté

O que importa € que ha pouco mais de dez anossfaacudidos pela
inédita disposicdo de nos abrirmos para o com@uwin 0os demais paises e pela, até
entdo, impensavel proposta de discussdo sobre essidade de alterarmos nosso
padrdo de desenvolvimento, que jA mostrava, aqaklaa, inegaveis sinais de
esgotamento. Assim, fomos apresentados, quaseaquatd para o dia, ao maravilhoso
e perigoso mundo exterior. Praticamente sem nenhpraparacdo prévia, fomos
colocados frente a frente com 0s riscos e oporaaeisl associados a um intercambio
desimpedido com as demais nagoes.

N&o faltaram, a época, fartas doses de previs@eakypticas sobre os
rumos do Pais. Argumentava-se que nao estavanmostdmente prontos para a dura
competicdo estrangeira, que seriamos fatalmensddsvaos negros precipicios do
atraso tecnoldgico, do desmonte de nosso parquestimal, da completa dependéncia
dos ditames alienigenas e da irrefreavel paupdéazale nosso ja sofrido povo.
Acenava-se com um futuro sombrio e maldiziam-seesponsaveis por tdo maléfica

decisao.

Passados apenas poucos anos, no entanto, veefigaes o Brasil

mudou para melhor. Transcorridos os primeiros maeosede adaptacdo a nova e crua



realidade, engajamo-nos em um febril esforco deemziacdo de nossas fabricas e
lavouras. Aproveitamos a possibilidade de imponaaquinas, equipamentos e
matérias-primas mais baratos e de melhor qualiddée da oportunidade de ter acesso
a tecnologias mais modernas. Aprendemos que noanglobalizado da atualidade so
0S mais capazes e produtivos sobrevivem, mas tambg&raurpreendemos com a nossa
capacidade aparentemente inesgotavel de nos gpeari®os e de usarmos nossa
criatividade em nosso proprio beneficio. Compreerade enfim, que o objetivo ultimo
das politicas publicas deve ser, sempre, a melldasacondi¢cdes de vida das parcelas
mais desassistidas da populacdo, meta que nemesenopr quase nunca — € alcancada
com a protecdo sem limites a setores mais podemmsawais bem organizados da

sociedade.

Como bem assinala o ilustre Autor da proposi¢aocsotento, a saude
€ um dos ultimos campos em que ainda ndo soprasaverdos da abertura. Nao por
acaso, talvez, € um dos setores em gue ainda eeteam algumas de nossas maiores e
mais vergonhosas mazelas, a despeito dos not&vangas observados nos ultimos
anos. Cremos ser 0 momento para que se estendstagaio dos servicos de saude —
especialmente nas atividades de alta complexidadpoessibilidade de contarmos com
a oferta de produtos e servigcos importados ou éinos por empresas estrangeiras.
Afinal de contas, a prépria Constituicdo teve redmgseu art. 171, que especificava
distincbes entre empresas brasileiras e empresasilemas de capital nacional,
definicbes que poderiam até fazer algum sentid@gocas pretéritas, mas que soavam

irremediavelmente arcaicas no limiar do século XXI.

Do ponto de vista econémico — Unica vertente sabgeal nos € dado
manifestar, a luz do art. 55 do Regimento InteraoGhmara dos Deputados —, a
possibilidade de atuacdo de empresas estrangeinaestacdo de servicos de saude de
alta complexidade é iniciativa que tende a aumentaivel agregado de bem-estar da

sociedade brasileira. Se a maior concorréncia eessa a tecnologias mais modernas



trouxeram inequivocos beneficios para o consummdoional, podem-se esperar efeitos
semelhantes para o paciente nacional. Alem dissaazdes de ordem econbmica
nortearam a abertura comercial da década passad@esr de ordem humanitaria
somam-se aquelas na consideracdo das medidasanatgias a nossa anélise.

Se algum reparo podemos fazer ao texto em paum,retere-se a
auséncia de uma especificacao precisa do rol aegirnentos e atividades englobados
sob a denominacéo genérica de servi¢os de altalerioigde. Conquanto tal termo ja
seja objeto de largo uso nos meios especializadosrestacdo de saude, o universo
juridico ndo pode prescindir da clara e precisanéfo do objeto da normativa que se
pretende construir. Tal ponto, no entanto, certaeneara objeto da atencédo da douta
Comissdo de Seguridade Social e Familia, quandsude sempre competente e

tempestiva intervencéo.

Por todos estes motivos, votamos peaprovacdo do Projeto
de Lei n°®6.482, de 2002

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de
2002.



Deputado PAULO OCTAVIO

Relator
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