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| - RELATORIO

A presente sugestdo, de autoria da Unido Nacional dos Estudantes - UNE, prop6e um
movo marco regulatério para a educacdo superior através de um Projeto de Reforma
Universitaria aprovado pelo seu Conselho Nacional de Entidades e implica em alteracao da

Lei n.° 9394/94 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional.

Na justificativa da sugestdo, os autores definem principios da universidade brasileira
publica, democratica, para a sociedade brasileira sob controle nacional, estratégica para o

projeto de desenvolvimento do pais.

E o relatorio.
I—VOTO DO RELATOR

A sugestdo da Unido nacional dos Estudantes é um marco histérico e politico nos
setenta anos dessa organizacdo que tem marcado sua atuacdo pela defesa dos interesses
nacionais, pela luta constante pelas liberdades democraticas e tem sido uma escola de

formacéo da cidadania.

A proposicéo se insere no contexto de outros Projetos de Lei ora em tramitacdo na
Comisséo Especial da Reforma Universitaria, entre os quais ja foram destacados pelo Relator
0s de n° 4212/04, do Deputado Atila Lira e n° 4221/04.

Ndo had como pensar Reforma Universitaria no Brasil sem considerar a proposta
daqueles que sado os beneficiarios diretos dela, os estudantes brasileiros, e cuja legitimidade

representativa da categoria pertence a Unido Nacional dos Estudantes.
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Dai a necessidade de se obter um equilibrio na discusséo das propostas em tramitagao
na comisséo instalada para esse fim, pelo que entendemos que a Comissdo de Legislagédo
Participativa, sem entrar no mérito da proposta — como instrumento catalisador da vontade da
sociedade brasileira - remeta-a para consideracdo da Comissdo Especial da Reforma

Universitaria.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise da Sugestao estritamente sob o
aspecto de contetdo, face que a apreciagdo da matéria no que se refere aos aspectos
juridicos, académicos e financeiros ocorrerd, nos termos do projeto de lei anexado, nos 6rgéos

tematicos competentes desta Casa.

A sugestao, consubstanciada em Projeto de Lei, apresenta extensa argumentacao para

0 conjunto dos 60 artigos que a compde.

No primeiro capitulo é tratada a AUTONOMIA UNIVERSITARIA, que é apresentada
nos termos constitucionais vigentes (Art. 1°), indicando a necessaria regulamentacao do art.
207 da Constituicdo Federal de modo a prover a legislagdo um Estatuto da Autonomia para a

Universidade Publica e uma regulamentagéo para a Universidade Privada (Art. 2°).

Neste capitulo é abordado o controle do capital das mantenedoras das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) privadas, que no entender da entidade deve ser totalmente nacional,

impedindo-se sua negociagéo, quando constituida em sociedade anénima, na bolsa de valores.

No que se refere as Instituicbes Federais de Ensino-IFES, prop6e o PL que sejam
extintas as atuais fundacdes de apoio, por considera-las um instrumento de atuagéo privada na

universidade publica.

No capitulo seguinte, ao tratar do financiamento, visando a autonomia universitaria,
caracterizando esta como uma politica de Estado, destina um percentual de 10 (dez) por cento
do PIB e uma aplicacdo de 75 (setenta e cinco) por cento do orcamento educacional para a
educacdo superior (art. 7°), bem assim, prevendo a futura exploracdo da camada pré-sal do
petroleo brasileiro, 50 (cinqiienta) por cento dessa receita para a educagao publica como um
todo (ART. 8°).

Nesse capitulo é destacada previsdo legal para a gestdo da universidade (art.9°);
despesas com inativos (art. 10); desvinculagdo da DRU (art. 11); financiamento dos hospitais

universitarios (art. 12), mensalidades escolares (arts. 15 e 16).

Na Gestdo Democratica das IES, capitulo seguinte, sdo tratados a eleicdo dos
dirigentes das IES — que propde sejam diretas — e paridade na representacao (arts. 17 e 18), a
participagcdo das mantenedoras nas mantidas (art.20) e a participacdo da sociedade nas
decisdes das IES (art. 21).
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Os capitulos seguintes tratam:

a) do ACESSO, onde séo consideradas a expansdo das vagas e a qualidade do ensino

(art.s 22 a27) e o ensino médio (arts. 28 a 30);

b) da ASSISTENCIA ESTUDANTIL, propondo a criacdo de um Fundo Nacional de
Assisténcia Estudantil, de um Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e de um 6rgéo
de assisténcia estudantil nas IES (arts. 32, 33 e 34), bem assim de uma politica de
transporte de &mbito nacional (art. 36), de uma Ouvidoria (art. 39) e da assisténcia

aos portadores de necessidades especiais (art.42);

c) do ENSINO PRIVADO, reconhecido o ensino superior como um bem publico e a

exploracdo da iniciativa privada como uma concesséo do Estado (art. 43);

d) da REESTRUTURACAO DO ENSINO, abordando a regulagio, fiscalizacdo e

garantia da qualidade do ensino pelo Estado (art. 47);

e) do ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO, propondo a criagdo de um Fundo
nacional de Desenvolvimento da Educacéo Profissional (art.49) e bolsas destinadas ao

ensino tecnoldgico (art. 50);
f) da PESQUISA, pela garantia de politicas para area (art. 51);

g) da EXTENSAO, mediante a destinagdo de carga horaria minima nas grades
curriculares e recursos para o seu financiamento, bem assim sua ampliacdo em area

de grande pertinéncia social (art. 52);

h) da EDUCACAO A DISTANCIA (art. 53), mediante a observacdo dos parametros ali

propostos;

i) das UNIVERSIDADES ESTADUAIS E AUTARQUIAS, com imposi¢cdo do ensino
gratuito nas IES publicas e o estimulo a garantia do financiamento publico e da
gratuidade nas universidades estaduais e municipais (art. 54), e mesmo a federalizacao

na impossibilidade (art. 55);
j) da AVALIACAO (arts. 56 a 59), tratada no capitulo das disposicdes finais.

Salvo melhor juizo, temos que a proposta se mostra medida adequada. E mister
entender que a UNE cumpre funcdo politico-social de grande repercussdo na sociedade
brasileira. Seu peso na formulacao estratégica do Estado reclama percepcao especial para o
segmento que representa. Em razdo disso, parece-nos mais seguro que a sugestdo seja
remetida para consideragdo de mérito pela Comissdo Especial, de modo haver devido

equilibrio no trato com as demais propostas sobre a matéria.
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Ademais, no cotejo da analise dos diversos Projetos de Lei em tramitacdo e mediante o
depoimento dos diversos segmentos envolvidos, tanto representativos das categorias quanto
dos 6rgéos estatais académicos e da area econdmico-financeira, a sugestao da Unido Nacional

dos Estudantes sera uma grande contribuicdo e certamente aproveitada.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao da Sugestdo n° 133, de 2009, nos
termos do projeto de lei apresentado, que tem por objetivo contribuir com o debate sobre as
propostas que possam fixar um novo marco regulatorio para a educagdo superior no pais,

aperfeicoando-o em favor da totalidade dos brasileiros.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2009.

Deputado ROBERTO BRITO
Relator
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PROJETO LEI N° , DE 2009

(Da Comisséo de Legislacdo Participativa)

Sugestdo 133, de 2009
(Da Unido Nacional do Estudantes)

Estatui marco regulatério para a educacéo
superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO | - Da autonomia universitaria

Art. 1°. A Universidade tera garantia de autonomia didatica, cientifica, pedagdgica, de gestao

financeira, administrativa e patrimonial.

Art. 2° Lei especifica regulamentard o artigo 207 da Constituicdo Federal, através da
aprovacao de um Estatuto da Autonomia para a Universidade Publica, e de Regulamentagéo

para a Universidade Privada, garantindo a autonomia das mantidas sobre as mantenedoras.

Art. 3°. Na universidade prevalecera o principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-

extensdo, bem assim a garantia de liberdade de pensamento, producéo e circulacdo do saber.

Art. 4°. O capital social da mantenedora de instituicdo de ensino superior sera totalmente de
brasileiros.

Art. 5°. E vedado & mantenedora de instituicdo de ensino superior a pratica de qualquer ato ou
contrato que implique direta ou indiretamente no seu controle social ou atos de gestdo, bem

assim a negociacdo do capital constituidos de acfes na bolsa de valores.

Art. 6°. No prazo de 3 (trés) anos serao extintas as fundac®es privadas de apoio existentes nas

universidades publicas.
TITULO Il - DO FINANCIAMENTO

Art. 7°. Para o pleno exercicio da Autonomia Universitaria, caracterizando politica de Estado,
serdo garantidos como novos patamares de investimento a destinacdo de 10% PIB e a

aplicagdo minima de 75% do orgamento da educacao na educacgéo superior.

Art. 8°. O Estado garantira a vinculacdo de 50% da arrecadacao com royalties do petrdleo da

camada pré-sal em educacao publica.

Art. 9°. A gestdo financeira da universidade brasileira deverd observar a transparéncia, o

controle publico, a abertura das planilhas das instituicdes privadas e a gestdo participativa e
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criacdo de Conselhos de Administracdo democraticos com participacdo da sociedade, para

garantir uma melhor aplicacdo dos recursos.

Art. 10. As despesas com inativos das despesas correrdo a conta do Tesouro e desvinculadas

da manutenc¢do e desenvolvimento do ensino superior.

Art. 11. A partir do exercicio de 2010 fica extinta a incidéncia da DRU aplicacdo dos recursos

orcamentarios previstos para a universidade publica.

Art. 12. O financiamento dos Hospitais Universitarios tera o compartihamento de
responsabilidades do Ministério da Educacdo, do Ministério da Salde e do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia.

Art. 13. O orcamento federal prevera a aplicacdo em infra-estrutura progressivamente R$ 400
milhdes até 2010, R$ 1 bilhdo até 2015 e R$ 2 bilhdes até 2020, num total minimo de 3,4

bilhdes de reais.

Art. 14. Para a garantia de recursos humanos deverédo ser aplicados até 2015 no minimo 3

bilhGes de reais, distribuidos pelos préximos 7 anos.

Art. 15. As mensalidades escolares serdo aprovadas por comissdo paritaria de negociagao
com representantes da instituicdo, permitida a abertura da planilha de receitas e despesas da

universidade, garantido o direito a rematricula dos alunos.

Art. 16. Os alunos inadimplentes ndo poderdo em nenhuma hip6tese constar de registro em

Servico de Protegdo de Crédito ou 6rgéo equivalente.

TITULO IIl - DA GESTAO DEMOCRATICA DAS IES

Art. 17. A Eleicdo de dirigentes nas Instituicbes de ensino superior sera por via direta para
todos os cargos com atribuicbes didatico-pedagdgicas, mediante a participacdo paritaria de

professores, servidores e estudantes.

Art. 18. Em todos os 6rgaos colegiados havera a paridade com 1/3 para cada representacao de

discentes, docentes e técnico-administrativos.

Art. 19. Serd livre a organizagdo estudantil e a sindical, com garantia de espago para o

funcionamento das entidades de participagéo.

Art. 20. As entidades mantenedoras ndo poderdo exceder 20% da representacdo total dos

colegiados, independente do cargo ou atividade que exer¢cam na instituicéo.

Art. 21. Haverd nas universidades Camaras comunitarias que permitam a participacdo da

sociedade nas decis@es das instituicdes.
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TITULO IV - DO ACESSO

ART. 22. Até 0 ano de 2020 sera atingida a propor¢cdo minima de 50% das vagas no ensino
superior oferecidas na rede publica e gratuita, bem assim a duplicacdo das vagas gratuitas
oferecidas na rede privada através do PROUNI — Programa Universidade para Todos,

representando 60% das vagas gratuitas no ensino superior brasileiro.

ART. 23. A expansdo qualificada do sistema publico implica na duplicagdo do numero de
alunos na graduacao a cada 5 anos, com centralidade no curso noturno, atingindo no minimo 1

milh&o e 200 mil matriculas em 2015 e 2 milhdes e 400 mil em 2020.

ART. 24. O Estado ofertara 100.000 novas vagas nos cursos noturnos das IFES até 2020, de

modo a superar a desigualdade de oferta de vaga em cada estado da federacéo.

ART. 25. O Estado instituira novo modelo democratico de ingresso no ensino superior que nao

se limite ao modelo meritocratico ao qual se baseia o atual exame vestibular.

ART. 27. Fica garantida a Reserva de Vagas para estudantes de escola publica, bem assim

Cotas para negros nas universidades publicas, na forma da lei.

ART. 28. O ensino médio publico e gratuito oferecido pelo Estado devera garantir vagas a
todos os estudantes brasileiros aptos a nele ingressar, de modo a possibilitar um maior

namero de ingressos no ensino superior

ART. 29. As Universidades deverao estabelecer obrigatoriamente programas e acdes sob sua

responsabilidade de articulagdo com o Ensino Médio e o Ensino Profissionalizante.

ART. 30. O Estado ampliard a rede de Ensino Profissionalizante através dos IFET's e de

vagas gratuitas no Sistema S.

ART. 31. O Estado criard& mecanismos para ocupar 100% das vagas ociosas em cada

semestre.

TITULO V - DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 32.Fica criado o Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil constituido de 1,5% das
verbas destinadas a Educagdo Superior e de 1,5% da arrecadacdo das Instituicdes

privadas de ensino superior.

Art. 33. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil devera garantir aos estudantes carentes
das universidades publicas e pagas acesso a alimentacao, transporte, iniciacédo cientifica e

material didatico.
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Art. 34. As Instituicbes de ensino superior deverdo obrigatoriamente ter um orgao de
Assisténcia estudantil, instancia responsavel por politicas com financiamento especifico para a
area que garantam a alimentagdo dos estudantes das publicas e privadas através de
bandejdes, que permita uma vivéncia maior do estudante no espaco da universidade, e bolsas

de auxilio alimentacao.

Art. 35. As IES terdo obrigatoriamente programas académicos remunerados estimulando a

insercdo de estudantes nas atividades de ensino-pesquisa-extensao.

Art. 36. O Poder Executivo Federal estabelecera uma Politica de transporte através de passe

estudantil em todo o pais.

Art. 37. Nas IES haverédo obrigatoriamente equipes multidisciplinares e interdisciplinares para
atendimento médico e psicol6gico dos estudantes.

Art. 38. Os PDI deverdo contemplar a cada ano investimentos para:

| - ampliacdo de acervo, da capacidade, do horario de atendimento e da viabilizacdo de

novas técnicas de acesso a informacao;

Il - ampliagdo de programas culturais, esportivos e de lazer para as comunidades

internas e externas a universidade;

[l - desenvolver politicas e ag6es de inclusao digital;

IV - implementacéo de politicas de acesso a linguas estrangeiras para estudantes;
V - criacdo de programa de emprego para estudantes e recém- graduados.

Art. 39. Em cada IES havera uma Ouvidoria, com eleigéo direta pela comunidade, de forma a

receber as demandas dos estudantes.

Art. 40. O Estado Realizara pesquisa a cada quatro anos para identificar perfil s6cioeconémico
e cultural dos estudantes brasileiros.

Art. 41. Em cada IES havera creche para atendimento da comunidade interna.

Art. 42. Serao estabelecidas em cada IES as condi¢des basicas para atender os estudantes

portadores de necessidades especiais.

TITULO VI — DO ENSINO PRIVADO
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Art. 43. O ensino superior é reconhecido como um bem publico e a exploragéo do ensino pela
iniciativa privada como uma concessdo do Estado, o qual deve ter a obrigacdo de regular,

fiscalizar e garantir a qualidade do ensino ofertado.

Art. 44. A lei estabelecera os marcos regulatérios definindo Universidade, Centro universitario

e Faculdade.

Art. 45. Os estudantes, prejudicados pela faléncia de instituicbes privadas, serdo absorvidos

pelo sistema publico.

Art. 46. As unidades académicas serdo organizadas por curso que garantam os interesses
pedagdgicos acima de quaisquer outros na contratacdo de docentes e nas discussfes

curriculares.

TITULO VIl - DA REESTRUTURAGCAO DO ENSINO

Art. 47. O ensino superior é reconhecido como um bem publico e a exploragdo pela atividade
privada como uma concessao do Estado, que deve ter a obrigacdo de regular, fiscalizar e

garantir a qualidade do ensino.

Art. 48. A lei definird os marcos regulatérios conceituando Universidade, Centro universitario e

Faculdade.

TITULO IX - DO ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO

Art. 49. O Estado criard o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Profissional — o

FUNDEP, de forma a unificar os diversos fundos e programas de financiamento da area.

Art. 50. O Estado criara bolsas de pesquisa e extensao destinadas ao ensino tecnolégico e
IFETS.

TITULO X - DA PESQUISA

Art. 51. O Estado garantird, através de politicas dos Ministérios de Educacdo e de Ciéncia e

Tecnologia:

| - ampliacéo e aperfeicoamento do sistema de pés-graduacao para formar recursos

humanos voltados as necessidades de desenvolvimento tecnolégico do pais;
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Il - incentivo a criacdo de pélos regionais de alta tecnologia;

Il - reforco do ensino de matematica e de ciéncias na educacdo basica com énfase nas

atividades de laboratério;

IV - criacdo de instituicBes de instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica para a

execucao de projetos estratégicos;
V - obrigatoriedade da pesquisa nos curriculos;

VI - ampliacdo da pés-graduacao, com intimo vinculo com a graduacdo e garantia de

triplicacdo das bolsas de iniciacdo cientifica nas universidades.

TITULO XI - DA EXTENSAO

Art. 52. As |IES garantirdo na execugao dos seus projetos didatico-pedagogicos:

| - carga horaria minima de atividades de extensé@o nas grades curriculares dos cursos de

graduacéo;

Il - recursos de financiamento as atividades de extensdo em instituicbes federais como
CAPES e CNPQ;

Il - o Estado ampliard as atividades de extensdo em areas de grande pertinéncia social.

TITULO XIl - DA EDUCACAO A DISTANCIA

Art. 53. O Ministério da Educacédo observara os seguintes parametros com relacdo a educacao

a distancia:

I - inclusdo somente do Ensino Profissionalizante, de requalificacdo profissional e

formacao continuada na modalidade a distancia;
Il - discusséo publica sobre cursos de licenciatura a distancia;

Ill - estabelecimento de cartilha que aponte as carreiras profissionais que podem ser
realizadas a distancia, evitando a simples exploracdo privada de oferta de cursos sem

qualidade, mercado profissional e relevancia social,
IV - ampliacdo do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB);

V - garantia do regime semi-presencial na educacdo a distancia. Obrigatoriedade de no

minimo 30% do curriculo na modalidade semi-presencial;
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VI - estabelecimento de um sistema de avaliagdo para controle da qualidade e da oferta

de vagas na educacéo a distancia;

VIl - nos cursos presenciais, a educacgédo a distancia s6 podera ser utilizada em disciplina

eletiva.

TiTULO Xlll — DA UNIVERSIDADES ESTADUAIS E AUTARQU IAS

Art. 54. O ensino é gratuito nas IES publicas e o Poder Publico Federal estimulara a garantia

do financiamento publico e da gratuidade nas universidades estaduais e municipais.

Art. 55. Na impossibilidade dos estados e Municipios garantirem os pressupostos da gratuidade
e do financiamento publico das suas IES o Poder Publico Federal devera propor a
federalizacdo de tais instituicdes dentro do processo de ampliacdo das vagas gratuitas no

ensino superior.
TITULO XIV — DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. A avaliagdo Institucional tem carater obrigatorio, observando-se a implementacao
integral do SINAES.

Art. 57. A opinido estudantil sobre a instituicdo, seu curso e quadro docente devera ser

considerada de modo a equivaler em nivel ao ENADE.

Art. 58. Nas IES havera uma CPA’'s (ComissGes Proprias de Avaliagdo), com assento

estudantil indicado pelas entidades de representacéo.
Art. 59. Fica desvinculada a expedicdo do Diploma da realizacdo do ENADE.

Art. 60. Sao revogadas as disposicdes contrarias a presente Lei.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 2009

Deputado ROBERTO BRITTO
Relator
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