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At.
Deputado Waldir Maranhéo
Presidente da Comissao de Legislagao Participativa

Senhor Deputado:

Pelo presente, nos termos regimentais, estamos encaminhando a Vossa Exceléncia o
Projeto de Reforma Universitaria dos Estudantes Brasileiros.

Com a possivel brevidade esperamos vé-lo apreciado pela Comissdo de Legislacio
Participativa, de modo a ser transformado em Projeto de Lei e encaminhado para

considerac¢do da Comissido Especial de Reforma Universitario para ser apensado ao PL
4212/06.

A universidade brasileira vive momentos decisivos e¢ é dever da Unido Nacional dos
Estudantes. de todos os estudantes brasileiros, estarem a frente das lutas pelas mudangas
necessarias na construgdo de uma Universidade comprometida com as transformacdes no
Brasil na constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitiria e solidaria. Neste sentido
apresentamos propostas concretas a serem defendidas e conquistadas através de nossa luta,
em todos os espacos de atuagdo dentro da Reforma da Educagdo Superior.

I. Autonomia Universitaria

A Universidade para cumprir sua missao de produ¢do, democratizacio e difusio do saber, do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, necessita de plena autonomia para definir o seu
projeto didatico-pedagogico, gerir a instituigdo e para promover o livre debate de idéias.
somente possivel em ambiente democratico. Essa autonomia deve estar intimamente ligada
aos objetivos de elevacdo cultural, econdmico e social da nagdo. Por isso seu exercicio
depende do principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensio, de forma que as
atividades universitarias tenham vinculagdo concreta com os problemas do povo e que a ele
seja prestado contas de sua produgdo.

Nas universidades publicas discutir autonomia plena nos remete a necessidade de existir um
financiamento regular e publico, destas instituicdes, entendendo que a autonomia que
defendemos é a de “gestdo™ financeira e administrativa a partir da garantia de um orcamento
global., reafirmando o compromisso do Estado com a manuten¢do do sistema publico de
educagdo. Assim como o pleno exercicio democratico com eleigdes livre, diretas ¢ paritarias
(estudantes, técnico-administrativos e docentes) dos dirigentes universitarios e nos orgios
colegiados.

Nas universidades privadas discutir autonomia passa por entender de quem & a prerrogativa de
exercé-la. ou seja, deve ser garantida a independéncia das mantidas em rela¢do as
mantenedoras. Entendemos que a prerrogativa ¢ da instituicdo educacional, que deve debater
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democraticamente com representagdo paritaria da comunidade académica seus rumos e
objetivos estratégicos.

Para que isso seja verdadeiro, € necessario conter a a¢do de mantenedoras e dos proprietarios
das instituicdes, através de normas gerais que complementem a autonomia universitaria
garantida no artigo 207 da Constitui¢do Federal, recuperando a capacidade do poder piblico
de regulagdo do setor privado.

2.Financiamento

“Financiamento ¢ uma questdo crucial no quadro das mudangas de relagdes entre Estado ¢ as
instituigdes educacionais, especialmente as publicas. As novas formas de financiamento
apresentam algumas caracteristicas especificas e tdo importantes que acabam dando o tom aos
contetdos das reformas™ (DIAS SOBRINHO, 2002, pg.172)

O financiamento € um dos pontos centrais para a mudanga profunda da educagio e para que a
universidade possa seguir seus caminhos de forma autbnoma.

Dados da ANDIFES indicam que no periodo de 1995-2001, as 54 institui¢cdes federais de
ensino superior perderam 24% dos recursos de custeio (pessoal, agua, luz, telefone) e 77% de

recursos para investimentos em sala de aula, laboratérios, computadores e acervo
bibliografico.

Nos ultimos anos, a injecdo de mais investimentos em educagdo reverteu em grande medida
este quadro. porém ainda nao de forma estrutural.

Com a DRU (Desvinculagio das Receitas da Unido), permanece a retirada anual no
or¢amento da educagdo de cerca de R$ 7 bilhdes e o percentual do PIB investidos. ndo chega
a 5%.

Nas privadas, a desregulamentacdo do setor faz com que as mensalidades aumentem
abusivamente e sem qualquer possibilidade de controle e transparéncia sobre as planilhas de
custo.

Um outro problema que enfrentamos € a forte influéncia do capital privado nas universidades
publicas através das fundagdes de apoio.

Um outro problema ¢ a desvirtua¢@o de recursos publicos através das fundagdes privadas de
apoio, em que nao ha transparéncia e gestdo publica. Sao recursos de estatais (Petrobras,
Eletrobras, CNPg.etc) e do SUS que sdo alocados nas fundagdes e de gestdo privada. Essas
fundagdes privadas se apropriam dos espagos publicos. dos recursos humanos e do
conhecimento produzido a servi¢o da iniciativa privada e de grupos com intereses restritos.
Apds a ocupacdo da UNB em 2008, tivemos importantes conquistas na Regulagdo das
fundagdes de apoio nas universidades publicas, assim como o fim do repasse do orcamento do
SUS para as fundacdes. mas nosso objetivo € a extingao delas.

Nesses cinco anos acumulamos capacidade para hoje propormos mudangas mais profundas
para a universidade brasileira, compreendendo prioritariamente que ¢ fundamentalmente
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responsabilidade do Estado o financiamento da universidade brasileira.

3. Democracia

O conceito de autonomia para as instituigdes universitarias so € plenamente possivel se a
tomada de decisdo no seu interior for reflexo de mecanismos mais avangados de debate. que
déem conta de envolver todos os segmentos da comunidade académica e a propria sociedade.

Hoje, esses mecanismos ainda ndo estdo dados. Nas universidades publicas ainda somos
regidos por colegiados autoritarios que tem participagdo obrigatoria de 70% de docentes e
sequer pode-se eleger o Reitor de forma paritaria pela comunidade.

Nas Universidades pagas o autoritarismo ¢ mais evidente. Na maioria das instituicdes ndo
existe qualquer discussdo sobre escolha de dirigentes, espacos coletivos que debatam o
projeto politico pedagdgico das instituigdes e dos cursos e os segmentos muitas vezes sio
impossibilitados de ser organizarem em sindicatos ou entidades estudantis.

[nibir a ampla participagdo da comunidade académica e da sociedade nos rumos da
universidade significa torna-la fragil diante dos interesses das mantenedoras e das fundagoes
privadas, que definem aplicacdo de investimento e destino de recursos sem passar pelas
instancias de deliberagao.

O processo de mercantilizagdo da educagdo impede a democratizagdo das instituigoes
privadas, seja pela ndo existéncia de colegiados democraticos, seja pela limitagio de liberdade
académica, seja pela repressdo a organizagdo da comunidade. Ja que nesses casos prevalece
ao interesse privatista, consistindo assim num forte ataque a autonomia universitaria e ao
projeto de desenvolvimento na qual a universidade deve estar inserida.

4. Acesso

A juventude € a maior parcela da populacdo brasileira, sendo portanto, o setor que mais sofre
com desemprego, violéncia, auséncia de politicas publicas e com a precariedade do acesso a
educacdo. O carater elitista da universidade ¢ uma das suas marcas mais dificeis e a mais
necessaria de ser rompida.

O Brasil precisa de muitos bragos. mentes e coragdes para construir um caminho de
crescimento soberano e com justi¢a social, e para isso, ndo é mais possivel perder a energia
criativa de cada crianga que esta fora da escola e das milhares que ndo chegam ao ensino
superior. A democratizacdo da cultura, do acesso ao conhecimento ¢ essencial para a
formagdo de individuos livres e criticos a servi¢o da nagéo.

Um sistema de educacdo superior pode ser caracterizado por acesso de elite se 15% da
Juventude de 18 a 24 anos estiver na universidade, por acesso de massa se a parcela for de 15
a 40% e o acesso universal acima de 40%. Paises da Europa, EUA, Canada, Coréia, dentre
outros, ja alcancaram o patamar de um ensino superior de massa. No Brasil ainda estamos na
marca de 12.1%.
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A nossa principal tarefa neste momento ¢ reverter a logica privatista que predominou na
educacdo brasileira, com forte ampliacdo das vagas gratuitas no ensino superior através da
interiorizagdo das ja existentes, da expansdo do ensino a distancia através da UAB
(Universidade Aberta do Brasil) ¢ de uma nova regulamentagdo da educacdo a distancia.
Através da duplicacdo das vagas gratuitas oferecidas pelo PROUNI. No processo de
ampliagdo deverdo ocorrer mudangas que incluam assisténcia estudantil aos bolsistas, que
possibilitem o acesso a informagdes, sobre bolsas de iniciagdo cientifica e até os critérios para
a perda de bolsa. Esta ligado também a qualidade do ensino nessas institui¢des e de seu
controle social, s6 possivel a partir de uma regulamentacio.

Precisamos garantir mudangas na forma de acesso a universidade. O vestibular ¢ um filtro
socio—economico poderoso, que continuard excluindo as parcelas mais populares da
juventude. Temos que levantar a bandeira do fim do vestibular e levantar ainda mais forte a
bandeira da reserva de vagas, seja la qual for a forma de acesso.

5. Assisténcia Estudantil

A principal causa dos altos indices de evasao e retengdo nas universidades brasileiras ¢ a
condi¢do socio-econdmica de parcela significativa dos estudantes.

Falar em democratizagdo do acesso ao ensino superior, pressupde um forte investimento em
politicas publicas de assisténcia estudantil, entendida ndo como uma politica paternalista e
sim como parte de um projeto académico articulado ao ensino-pesquisa-extensao. O objetivo
deve ser possibilitar a reducao das desigualdades sociais e promover melhores condigdes para
o aprendizado e producdo do saber.

Desde a retirada dos investimentos em assisténcia estudantil, por parte do governo FHIC, esta
¢ uma reivindicacgao central do movimento estudantil.

O reconhecimento por parte das nossas autoridades de que assisténcia estudantil ¢ parte
fundamental de um projeto educacional democratico ¢ uma grande conquista da UNE.

O Plano Nacional da Assisténcia estudantil deve ter dotagdo or¢camentaria propria e precisa
ser vista como medida global apara atender estudantes de baixa renda tanto das universidades
publicas como privadas. O Fundo que custeie a PNAES deve ser composto de 1.5% das
verbas da Educagao e mais 1,5% da arrecadacdo das universidades privadas a serem
empregadas em bolsas de iniciacdo cientifica, transporte, alimentagdo e material didatico.

Os programas de assisténcia estudantil devem ser alocados por demandas especificas de cada
universidade, analisada a partir dos dados socio-econémicos de caréncia ¢ selegdo, controle ¢
fiscalizag@o publica aos moldes do FIES e PROUNI.
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6. Regulamentacao do Ensino Privado

A historia da educag@o no Brasil sempre foi a historia da luta entre o interesse privado e o
publico e o grande desequilibrio entre esses setores evidencia quem se beneficiou
principalmente a partir dos anos 90.

A baixa qualidade de ensino na maioria dessas instituicdes € notoria. 43% das universidades
privadas nao respeitam a legislacdo que exige que 1/3 do quadro docente trabalhe em regime
de dedicacdo exclusiva, mantendo grande parte do corpo com professores horistas, que além
de mal remunerados e ndo conseguem se dedicar as atividades de ensino-pesquisa-extensio.

A maioria delas ndo conta com bibliotecas adequadas, as salas sdo superlotadas. tem produgio
cientifica bastante limitada e ndo proporciona espacos de debate entre a comunidade
académica sobre os objetivos politico-pedagdgicos da universidade, impedindo inclusive a
organizagdo dos estudantes, funcionarios e professores.

Uma novidade tem sido a adogdo do modelo institui¢do baixo custo, baixa mensalidade (os
chamados programas de redugdo de mensalidades). O que se verifica na pratica ¢ que
embutida na redu¢do de mensalidade, vem também a reduc¢do de qualidade com parcos
investimentos em infra-estrutura, biblioteca, pesquisa e corpo docente. Além de causar a
quebradeira de diversas universidades privadas de qualidade, mas que tem mensalidades mais
caras.

Outro absurdo que vemos acontecer ¢ a compra de instituicdes privadas pelo capital
estrangeiro, como também a financeirizagdo através da venda de agoes na bolsa de valores ., o
que retira todo o sentido estratégico da educagdo e a deixa a mercé das méos invisiveis do
mercado. Com a desnacionalizagdo da educagio. perdemos o controle sobre as universidades.
além de ficarmos desprotegidos de qualquer alteracéo feita pela mantenedora estrangeira.

Por isso nossa luta passa por estabelecer marcos regulatorios para limitar a atuagdo da
iniciativa privada e coloca-la a servigo da sociedade. A busca por uma educagdo publica passa
por manter o controle publico sobre essas institui¢des, tarefa que vém se demonstrando das
mais dificeis e que menos temos avangos concretos, devido ao forte poder e influéncia do
setor.

7. Reestruturagdo Académica

Reformar a Universidade profundamente passa por repensar as bases sob a qual ela esta
erguida. Torna-se imperativo a reformulagdo da sua estrutura interna de organizagdo
académica que hoje nao se identifica com os principais desafios da nossa sociedade. ou seja.
pouco se enxerga num projeto de Nagao soberana.

A cena que temos ¢ a de uma universidade composta de diversos feudos académicos
desconexos entre si, de professores que se contentam em se encastelar nos seus programas de
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pos-graduagdo, responséaveis apenas por uma determinada area do saber, e que na graduacio
se limitam ao processo de ensino-aprendizagem apoiado somente em aulas expositivas de
repeticdo de contetidos e recepcdo passiva pelos estudantes. De alunos que ndo tém
mobilidade de transitar pelas diversas dreas do conhecimento possiveis na universidade
devido a essa inexisténcia de didlogo entre esses campos.

Associado a isso, vem a discussdo sobre a implantacio de ciclos basicos na graduagao.
Primeiramente porque defendemos a formagdo de cidaddos criticos e capazes de intervir em
sua realidade e ndo meramente méo de obra para o mercado. Sendo assim, o ciclo basico seria
uma instdncia voltada para uma formagdo mais humanista e generalista, buscando
interdisciplinaridade e a criatividade.

Seu carater fragmentado e extremamente voltado & profissionaliza¢io é aprofundado com a
criagdo dos departamentos e do incentivo a pesquisa através das agéncias de fomento a
pesquisa, por fora das estruturas de financiamento das universidades, fruto da logica tecnicista
impressa pela Reforma de 68, dos acordos MEC/USAID, e que permanece até hoje.

A produgdo de ciéncia e de desenvolvimento tecnoldgico pressupde um olhar critico sobre o
mundo ¢ os fendbmenos, que s6 € possivel dentro de uma educagio que apresente uma visio
global sobre os processos e sobre o proprio conhecimento.

Por isso, romper com as amarras da estrutura departamental, significa abrir possibilidades de
entrelagar dreas do saber e descobrir novas possibilidades de produgio cientifica.

Segundo. porque a perspectiva aberta de ampliagio do ensino superior ira exigir da
universidade um esforco em ajudar a nivelar os diferentes patamares de formacgdo escolar ¢
cultural que se conflitardo mais intensamente no seu interior a partir de um conhecimento
mais propedéutico.

8. Ensino Profissional e Tecnologico

De forma geral a educagdo profissional e tecnologica, historicamente no Brasil, cumpre papel
restrito a qualificagdo de mao de obra para as relagdes de produgio capitalistas vigentes.
Reproduz uma logica dual, em que aos detentores do capital se oferece a educagdo abstrata e
academicista e aos trabalhadores a educacdo meramente instrumental para o trabalho.

No Brasil, cerca de 2 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos se encontram fora da escola. ou
por motivos de incorpora¢do no mercado de trabalho para garantir sobrevivéncia ou por nio
criar com o ambiente escolar a identidade, necessaria para que permaneca até o fim de seus
estudos. Sendo assim. a educagdo desde o ensino basico ao superior, deve estar intimamente
ligado a realidade e as necessidades do nosso povo.

A educagdo profissional e tecnoldgica deve apontar para o resgate da compreensio nio so dos
meios de produgdo em cada momento histérico, mas também as relagdes sociais e politicas
que se estabelecem na sociedade, de forma que o trabalhador tenha dominio da técnica e
conhecimento sobre o que produz.
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S www.une.org.br ' presidéncia@une ora br




UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

Fundada em 11 de Agosto de 1937

Para isso, € necessario fortalecer a area da formagdo profissionalizante, através de um Sistema
de Educa¢ao Profissional e Tecnoldgico em todos os niveis, como parte estruturante de uma
politica consistente de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica e parte do Sistema Nacional
de Educacdo que lutamos para constituir.

Precisamos garantir uma politica de financiamento que rompa com a atual logica fragmentada
¢ vulneravel as oscilagdes do mercado, que utiliza diversos fundos para seu custeio. [
fundamental o poder publico assumir a EPT e criar um Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (FUNDEP) garantindo fonte fixa e perene de
financiamento, ou seja, autonomia para o desenvolvimento cientifico.

Necessitamos de curriculos integrados. que privilegiem além da especializacio. a formacdo
critica, humanizante e tedrica dos trabalhadores. Também requer a formacdo de um
contingente grande de docentes para erguer essa rede e que alimente o proprio sistema a partir
da formagao de professores. Devem cumprir o papel de desenvolver programas de iniciacio
cientifica para pesquisa basica, construindo o percurso para despertar em mais jovens o
espirito investigativo e critico, que criem em seus imagindrios a possibilidade de serem
pesquisadores.

9. Pesquisa

Defendemos uma ciéncia humanista, comprometida com a geragdo e distribui¢io de riquezas.
com agenda voltada a resolu¢do de problemas ligados as demandas populares e tipicamente
brasileiros, portanto, negamos a existéncia de uma “ciéncia neutra™, distante desses objetivos
desenvolvimentistas e de construir uma sociedade mais justa.

O baixo desempenho do Brasil na drea, esta ligado diretamente ao reduzido investimento
financeiro, que gira em torno de 1% do PIB, a nossa estrutura educacional que pouco estimula
0 despertar da juventude para as ciéncias e experimentagdes € 0s poucos campos para trabalho
na area.

Para mudar este quadro ¢ necessario elevar o niimero de cientistas nas mais diversas areas,
ampliar a infra-estrutura para a pesquisa cientifica através de aquisi¢do de equipamentos.
apoio ao pesquisador e estudantes, laboratorios nacionais e centros tematicos de pesquisa em
assuntos estratégicos para o desenvolvimento definido pelo Estado.

I necessario buscar maior versatilidade para os programas de pos-graduacdo e integragao com
a graduagdo para a formacgdo de habilidades mais diversificadas e politicas governamentais
que déem empregabilidade a bacharéis, mestres e doutores da area de pesquisa tecnologica,
para ampliar o interesse de jovens para a area e evitar a fuga de cérebros para outros paises,
onde sdo altamente requisitados. :
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10. Extensdo

Na universidade brasileira ¢ comum observar o discurso da valorizagdo do chamado tripé:
ensino, pesquisa e extensdo. Contudo, observa-se na pratica uma priorizagio das atividades de
ensino ¢ pesquisa, em detrimento das atividades de extensdo. Este processo se da devido uma
visdo desvirtuada do papel social da universidade e do processo de producdo de
conhecimento.

Ndo obstante, observa-se ainda, que a grande maioria dos programas de extensio
desenvolvidas nas IES, apresentam um cardater assistencialista e tecnicista, ndo dialogam no
sentido da superagdo das dificuldades estruturais da sociedade brasileira, da valoriza¢io do
potencial e do saber popular e ndo apresentam solugdes consistentes dos problemas
diagnosticados em comunidades carentes.

Aliado a este processo, a real articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo ¢ praticamente
inexistente e a politica de financiamento das atividades de extensio ¢ insuficiente, limitando a
capacidade das IES e do atendimento das demandas sociais.

FFaz-se urgente o nosso debate sobre educagdo popular. Uma educagio que além de garantir o
acesso e a permanéncia nas universidades, possa desconstruir alguns conceitos presentes em
nossa formag¢do. Educagdo popular ¢ a democratizacdo da universidade em todos os niveis,
principalmente na participa¢do massiva e igualitaria da comunidade universitaria na definicao
dos rumos que a universidade deve tomar. E, mais do que isso, educagdo popular é fazer com
que todo conhecimento produzido na universidade, seja produzido de forma a estabelecer
dialogo com as demandas sociais presentes na contradi¢do da nossa sociedade.

As pesquisas devem ser produzidas para e com o povo, para que de fato a extensdo
universitdria seja um trip¢ indispensavel para a formacdo universitaria e para a produgio do
conhecimento. Precisamos fortalecer a extensdo popular como instrumento de mudanca da
logica capitalista na universidade. contribuindo para que a populagdo possa exercer influencia
na produ¢do do conhecimento, e que este seja produzido para atender e proporcionar
alternativas para uma sociedade justa e soberana, com desenvolvimento sustentavel ¢
qualidade de vida.

Defendemos uma Universidade criadora e popular. Uma Universidade que seja capaz de
dialogar com os diversos segmentos da sociedade brasileira e que apresente solugdes
concretas a problemas reais. Problemas estes mais sentidos pelas parcelas marginalizadas da
nossa sociedade. Defendemos uma atividade de extensio que valorize a “troca™ de saberes. O
dialogo entre o conhecimento formal sistematizado € o conhecimento popular transmitido por
atores sociais antes invisiveis na sociedade brasileira

20 Www.une.org.br ' presidéncia@une org.br
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I'l. Educacdo a Distancia

Com o avango das novas tecnologias de informagdo, o ensino a distancia ganhou uma nova
dindmica em escala mundial, podendo dar grandes contribui¢des no sentido de se pensar
novos métodos de ensino-aprendizagem.

Em  diversos pafses, principalmente os que se encontram em estagio tardio de
desenvolvimento, essa modalidade tém sido muito importante para a ampliacio da educaciio
superior, como o caso de Cuba e Venezuela.

No Brasil, o processo nao tém sido simples. Valorizamos a experiéncia da UAB. promovido
no ambito das universidades publicas para a garantir uma maior capilaridade da educacio
superior com qualidade. Por outro lado, ndo podemos permitir que universidades se utilizem
da possibilidade de ter 20% das grades curriculares a distancia, para reduzir custos, demitir
professores e ministrar disciplinas obrigatérias integralmente a distancia.

Por isso, ¢ necessdrio estabelecermos parametros de regulagio e controle publico desta
expansdo delimitando bem sua fungo, seus limites e sua qualidade. Qualquer medida deve
passar por altera¢do da LDB e do Decreto n°6303 que regulamenta a modalidade no Brasil.

12. Universidades estaduais e autarquias

Prevalece por todo o pais uma logica perversa para os estudantes das universidades estaduais
¢ autarquias. O quadro que temos hoje ¢ de completa auséncia de politicas pubicas que
garantam qualidade, a permanéncia e fundamentalmente a gratuidade nestas instituicdes. E
apesar de serem hoje responséveis por grande parte da interiorizagao da educacio superior
nos estados. a falta de investimentos leva a precariedade e sucateamento da maioria dessas
universidades.

Precisamos estabelecer um sistema de integrado de educagio superior que dé conta de pensar
o financiamento globalmente. com cooperagdo dos governos municipais, estaduais e federal.

|3. Avaliagdo Institucional — Em defesa da implementagdo integral do SINAES

Apés derrotarmos o antigo método de avaliagdo da educagdo superior implementada por
FHC, o Provdo, temos uma oportunidade de constituir um outro processo avaliativo no pais.

O Sinaes se constituiu num grande avango na concepgdo do que deva ser uma avaliacdo
institucional. Que pensa ndo s6 a partir da avaliagdo dos estudantes, mas também de perceber
todos os elementos que contribuem na sua formacgao.

Dentre eles avaliagdo das instituicdes no que diz respeito a estrutura de biblioteca,
laboratérios, curriculos, titularidade dos professores, producdo cientifica, assisténcia
estudantil, e outros mais.
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No entanto nosso desafio ¢ fazer com que esse processo se aprimore cada vez mais e garantir
de fato sua implementacdo na integralidade, tanto do ponto de vista da avaliagio interna
quanto a externa das instituicoes.

Pelo exposto estamos propondo o Projeto de Lei abaixo transcrito.

PROJETO LEI

Define principios da universidade brasileira pablica, democratica para a sociedade
brasileira, estratégica para o projeto desenvolvimento do pais e sob controle
nacional.

TITULO I- Daautonomia universitaria

Art. 1°. A Universidade terd garantia de autonomia didatica, cientifica. pedagogica, de gestio
financeira, administrativa ¢ patrimonial.

Art. 2% Lei especifica regulamentard o artigo 207 da Constitui¢io Federal. através da
aprova¢do de um Estatuto da Autonomia para a Universidade Publica. e de Regulamentacio
para a Universidade Privada, garantindo a autonomia das mantidas sobre as mantenedoras.

Art. 3°. Na universidade prevalecera o principio da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-
extensdo, bem assim a garantia de liberdade de pensamento, produgéo e circula¢io do saber.

Art. 4°. O capital social da mantenedora de instituicdo de ensino superior sera totalmente de
brasileiros.

Art. 5°. E vedado a mantenedora de institui¢do de ensino superior a pratica de qualquer ato ou
contrato que implique direta ou indiretamente no seu controle social ou atos de gestdo. bem
assim a negociagao do capital constituidos de agdes na bolsa de valores.

Art. 6°. No prazo de 3 (trés) anos serdo extintas as fundagdes privadas de apoio existentes nas
universidades publicas.

TITULO II - DO FINANCIAMENTO

Art. 7°. Para o pleno exercicio da Autonomia Universitdria, caracterizando politica de
Estado,serdo garantidos como novos patamares de investimento a destinagdo de 10% PIB e a
aplicagdo minima de 75% do or¢gamento da educagdo na educagdo superior.

Art. 8°. O Estado garantird a vinculagdo de 50% da arrecadagdo com royalties do petroleo da
camada pré-sal em educagéio publica

Art. 9°. A gestdo financeira da universidade brasileira devera observar a transparéncia. o
controle publico, a abertura das planilhas das instituigdes privadas e a gestdo participativa e
criacdo de Conselhos de Administragdo democraticos com participacdo da sociedade, para
garantir uma melhor aplicacao dos recursos.
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Art. 10. As despesas com inativos das despesas correrdo a conta do Tesouro ¢ desvinculadas
da manuten¢ao e desenvolvimento do ensino superior.

Art. 11. A partir do exercicio de 2010 fica extinta a incidéncia da DRU aplicacio dos recursos
orgamentdrios previstos para a universidade puablica.

Art. 12. O financiamento dos Hospitais  Universitarios terd o compartilhamento de
responsabilidades do Ministério da Educagdo, do Ministério da Saude e Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

Art. 13. O orgamento federal prevera a aplicagdo em infra-estrutura progressivamente R$ 400
milhdes até 2010, R$ 1 bilhdo até 2015 e R$ 2 bilhdes até 2020, num total minimo de 3.4
bilhdes de reais.

Art. 14. Para a garantia de recursos humanos deverdo ser aplicados até 2015 no minimo 3
bilhdes de reais, distribuidos pelos proximos 7 anos

Art. 15. As mensalidades escolares serdo aprovadas por comissdo paritaria de negociagio
com representantes da institui¢@o. permitida a abertura da planilha de receitas e despesas da
universidade, garantido o direito a rematricula dos alunos

Art. 16. Os alunos inadimplentes nao poderdao em nenhuma hipotese constar de registro em
Servigo de Protecdo de Crédito ou 6rgdo equivalente.

TITULO 111 - DA GESTAO DEMOCRATICA DAS IES

Art. 17. A Eleigdo de dirigentes nas Instituicdes de ensino superior serd por via direta para
todos os cargos com atribui¢des didatico-pedagogicas, mediante a participagdo paritdria de
professores, servidores e estudantes.

Art. 18. Em todos os orgéos colegiados haverd a paridade com 1/3 para cada representagio de
discentes, docentes e técnico-administrativos.

Art. 19. Serd livre a organizagdo estudantil e a sindical, com garantia de espago para o
funcionamento das entidades de participagao.

Art. 20. As entidades mantenedoras nao poderdo exceder 20% da representagio total dos
colegiados, independente do cargo ou atividade que exercam na instituicio.

Art. 21. Haverda nas universidades Cdmaras comunitdrias que permitam a participagio da
sociedade nas decisdes das institui¢des.

TITULO IV - DO ACESSO

ART. 22. Até o ano de 2020 sera atingida a propor¢do minima de 50% das vagas no ensino
superior oferecidas na rede publica e gratuita, bem assim a duplicagdo das vagas gratuitas
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oferecidas na rede privada através do PROUNI — Programa Universidade para Todos,
representando 60% das vagas gratuitas no ensino superior brasileiro.

ART. 23. A expansdo qualificada do sistema publico implica na duplicacio do numero de
alunos na graduagéo a cada 5 anos, com centralidade no curso noturno, atingindo no minimo
I milhdo e 200 mil matriculas em 2015 e 2 milhdes e 400 mil em 2020.

ART. 24. O Estado ofertara 100.000 novas vagas nos cursos noturnos das IFES até 2020, de
modo a superar a desigualdade de oferta de vaga em cada estado da federacio.

ART. 25. O Estado instituird novo modelo democratico de ingresso no ensino superior que
ndo se limite ao modelo meritocratico ao qual se baseia o atual exame vestibular.

ART. 27. Fica garantida a Reserva de Vagas para estudantes de escola pablica, bem assim
Cotas para negros nas universidades publicas, na forma da lei.

ART. 28. O ensino médio publico e gratuito oferecido pelo Estado devera garantir vagas a
todos os estudantes brasileiro aptos a nele ingressar, de modo a possibilitar um maior
numero de ingressos no ensino superior

ART. 29. As Universidades deverdo estabelecer obrigatoriamente programas e a¢des sob sua
responsabilidade de articulagdo com o Ensino Médio € o Ensino Profissionalizante.

ART. 30. O Estado ampliard a rede de Ensino Profissionalizante através dos IFET's e de
vagas gratuitas no Sistema S

ART. 31. O Estado criara mecanismos para ocupar 100% das vagas ociosas em cada
semestre.

TilTULO V - DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 32.Fica criado o Fundo Nacional de Assisténcia Estudantil constituido de 1,5% das
verbas destinadas 2 Educacio Superior e de  1,5% da arrecadacio das Instituices
privadas de ensino superior.

Art. 33. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil devera garantir aos estudantes
carentes das universidades publicas e pagas acesso a alimentagdo, transporte. inicia¢io

cientifica e material didatico.

rt. 34. As Instituigdes de ensino superior deverdo obrigatoriamente ter um orgio de
Assisténcia estudantil . instancia responsavel por politicas com financiamento especifico para
a drea que garantam a alimentagdo dos estudantes das publicas e privadas através de
bandejdes, que permita uma vivéncia maior do estudante no espa¢o da universidade. e bolsas
de auxilio alimentagdo.

Art. 35. As IES terdo obrigatoriamente programas académicos remunerados estimulando a
inser¢do de estudantes nas atividades de ensino-pesquisa-extensio.
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Art. 36. O Poder Executivo Federal estabelecera uma Politica de transporte através de passe
estudantil em todo o pais.

Art. 37. Nas IES haverdo obrigatoriamente equipes multidisciplinares e interdisciplinares
para atendimento médico e psicologico dos estudantes.

Art. 38. Os PDI deverdo contemplar a cada ano investimentos para : a)ampliacio de acervo.
da capacidade, do horario de atendimento e da viabilizacdo de novas técnicas de acesso a
informag@o: b)Ampliacdo de programas culturais, esportivos e de lazer para as comunidades
internas e externas a universidade: ¢)Desenvolver politicas e agdes de inclusio digital: d)
implementagdo politicas de acesso a linguas estrangeiras para estudantes; e) Criacdo de
programa de emprego para estudantes e recém- graduados.

Art. 39. Em cada IES havera uma Ouvidoria , com eleigdo direta pela comunidade, de forma
a receber ass demandas dos estudantes.

Art. 40. O Estado Realizard pesquisa a cada quatro anos para identificar perfil socio
ccondmico e cultural dos estudantes brasileiros.

Art. 41. Em cada IES havera creche para atendimento da comunidade interna

Art. 42. Serdo estabelecida em cada IES as ar condigdes bdsicas para atender os estudantes
portadores de necessidades especiais.

TITULO VI—DO ENSINO PRIVADO

Art. 43. O ensino superior € reconhecido como um bem piblico e a exploracdo do ensino
pela iniciativa privada como uma concessao do Estado, o qual deve ter a obrigaco de regular.
fiscalizar e garantir a qualidade do ensino ofertado.

Art. 44. A lei estabelecerda os marcos regulatorios definindo  Universidade, Centro
universitario e Faculdade.

Art. 45. Os estudantes . prejudicados pela faléncia de instituigdes privadas, serdo absorvidos
pelo sistema ptblico.

Art. 46. As unidades académicas serdo organizadas por curso que garantam os interesses
pedagogicos acima d e quaisquer outros na contratacdo de docentes ¢ nas discussdes
curriculares.

TITULO VII — DA REESTRUTURACAO DO ENSINO

Art. 47. O ensino superior € reconhecido como um bem piblico e a exploragio pela atividade
privada como uma concessdo do Estado, que deve ter a obrigagdo de regular. fiscalizar ¢
garantir a qualidade do ensino.

o
ey Sy

S0 Www . une.org.br ' presidéncia@une org.br




UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

Fundada em 11 de Agosto de 1937

Art. 48. A lei definira os marcos regulatorios conceituando Universidade. Centro universitario
¢ Faculdade.

TITULO IX -DO ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO
Art. 49. O Estado criard o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio Profissional — o

FUNDEP, de forma a unificar os diversos fundos e programas de financiamento da érea.

Art. 50. O Estado criara bolsas de pesquisa e extensio destinadas ao ensino tecnoldgico e
[FETs.

TITULO X -DA PESQUISA
Art. 51. O Estado garantird, através de politicas dos Ministérios de Educacio e de Ciéncia ¢
Tecnologia:

» A) Ampliagdo e aperfeicoamento do sistema de pos-graduagio para formar recursos
humanos voltados as necessidades de desenvolvimento tecnologico do pais:

 B) Incentivo a criagdo de polos regionais de alta tecnologia;

» () Reforgo do ensino de matematica e de ciéncias na educacio basica com énfase nas
atividades de laboratorio;

» D) Criagdo de institui¢des de institui¢des de pesquisa cientifica e tecnolégica para a
execugdo de projetos estratégicos:

» F) Obrigatoriedade da pesquisa nos curriculos;

» F) Ampliagdo da pos-graduagdo, com intimo vinculo com a graduagiio e garantia de
triplicacao das bolsas de iniciagao cientifica nas universidades.

TiITULO XI - DA EXTENSAO
Art. 52. As IES garantirdo na execu¢io dos seus projetos diditico-pedagogicos:

e A) carga hordria minima de atividades de extensdo nas grades curriculares dos cursos
de graduacgio;

e B) recursos de financiamento as atividades de extensdo em institui¢des federais como
CAPES e CNPQ;

¢) O Estado ampliard as atividades de extensdo em areas de grande pertinéncia social.

S50 www une.org.br ¢ presidéncia@une org. br




UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

Fundada em 11 de Agosto de 1937

TITULO XI1 - DA EDUCACAO A DISTANCIA
Art. 53. O Ministério da Educagdo observard os seguintes pardmetros com rela¢io a educagdo
a distancia:
* A) Inclusdo somente do Ensino Profissionalizante, de requalificacdo profissional e
formagdo continuada na modalidade a distancia:

B) Discussdo publica sobre cursos de licenciatura a distancia:

C) Estabelecimento de cartilha que aponte as carreiras profissionais que podem ser
realizadas a distancia, evitando a simples exploragdo privada de oferta de cursos sem
qualidade, mercado profissional e relevancia social:

D) Ampliacao do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB);

E) Garantia do regime semi-presencial na educagdo a distancia. Obrigatoriedade de no
minimo 30% do curriculo na modalidade semi-presencial;

I) Estabelecimento de um sistema de avaliago para controle da qualidade e da oferta
de vagas na educagdo a distancia;

() Nos cursos presenciais., a educagdo a distancia s6 podera ser utilizada em disciplina
eletiva.

TiITULO XII1 -DA UNIVERSIDADES ESTADUAIS E AUTARQUIAS

ATt. 54. O ensino ¢ gratuito nas IES publicas e o Poder Publico Federal estimulara a garantia
do financiamento publico e da gratuidade nas universidades estaduais ¢ municipais.

Art. 55. Na impossibilidade dos estados e Municipios garantirem os pressupostos da
gratuidade e do financiamento publico das suas IES o Poder publico federal devera propor a
federalizacdo de tais institui¢des dentro do processo de ampliagio das vagas gratuitas no
ensino superior.

TITULO X1V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. A avaliagdo Institucional tem cardter obrigatorio, observando-se a implementacio
integral do SINAES

Art. 57. A opinido estudantil sobre a instituicdo, seu curso e quadro docente devera ser
considerada de modo a equivaler em nivel ao ENADE.

Art. 58. Nas IES haverdo uma CPA’s (Comissdes Proprias de Avaliacdo) e com assento
estudantil indicado pelas entidades de representacio;
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Art. 59. Fica desvinculada a expedi¢do do Diploma da realizagio do ENADE

Art. 60. Sdo revogadas as disposigdes contrarias a presente Lei.
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