AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO NA
COMISSAO DE
FINANCAS E
TRIBUTACAO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.060-A, DE 2009

(Do Sr. Renato Molling)

Altera o art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro 1995, que dispde sobre a
isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI - na aquisicao de
automoveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e d& outras providéncias,
para garantir a isencdo do IPl a categoria dos representantes comerciais
autbnomos; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
inadequacdo financeira e orcamentaria deste e do de n° 5.946/09, apensado
(relator: DEP. MAURICIO TRINDADE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 5.946/09
[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n.° 8.989/1995, passar a viger acrescido do seguinte inciso VI:

VI - a pessoa fisica no exercicio da atividade profissional de representacdo comercial
autbnoma , nos termos da Lei n.° 4886/65.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de publicac&o.
JUSTIFICATIVA

Trata-se de medida de grande interesse social e justica para com a categoria dos
representantes comerciais autbnomos. Os motoristas de taxis séo ja ha muitos anos
beneficiarios da isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — na
aquisicao de automoveis de passageiros e, com inteira justica. Ocorre que, também
0s Representantes Comerciais autdbnomos utilizam os seus veiculos como
instrumentos de trabalho, representando uma atividade importante e de extrema
relevancia para o desenvolvimento do pais.

Outra funcéo da categoria é a de servir 0 comércio e a populacdo em geral de bens
e géneros de primeira necessidade. Esses fatores fazem com que ocorram
constantes deslocamentos, 0 que reduz consideravelmente a durabilidade do
veiculo, seu principal instrumento de trabalho. Ressalta-se ainda que esses
trabalhadores normalmente recebem seus proventos por meio de salarios
comissionados, de modo muitas vezes esporadico. Assim, um beneficio que garanta
desconto em um dos principais instrumentos de trabalho dessa classe seria
extremamente benéfico.

A reivindicacdo da categoria vem de tempos e tem despertado a preocupacado dos
congressistas, haja vista o grande nimero de Projetos de Lei apresentados, em
legislaturas passadas com esse mesmo objetivo. Infelizmente, nenhuma dessas
proposicdes logrou tornar-se lei ainda. O referido Projeto de Lei sugere a melhoria
das condi¢cdes de trabalho dos Representantes Comerciais, 0 qual ira promover
maior eficiéncia de suas rotinas, bem como desenvolvimento para o pais. Por essa
razao, apresentamos o presente projeto de lei, retomando esse importante tema que
€ a concessao de isencdo do IPl nas aquisicbes de automodveis feitas pelos
representantes comerciais.

Sala das Sessdes, em 15 de abril de 2009.

Renato Molling
Deputado Federal (PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre a lIsencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPIl, na
aquisicdo de automdveis para utilizacdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem
como por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, e da outras providéncias. (Ementa com
redacdo dada pela Lei n° 10.754, de

31/10/2003)

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
856, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPl os
automaveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combust&o,
quando adquiridos por: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.690, de
16/6/2003)

I - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autbnomo de passageiros, na condicdo de titular de
autorizacdo, permissdo ou concessdo do Poder Publico e que destinam o automdvel a
utilizacdo na categoria de aluguel (taxi); (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.317, de
5/12/1996)

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizacdo, permissdo ou
concessdo para exploracdo do servico de transporte individual de passageiros (taxi),
impedidos de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto ou
roubo do veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizacdo na categoria de aluguel
(téxi);

Il - cooperativas de trabalho que sejam permissionarias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se
destinem a utilizacdo nessa atividade;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Inciso com redacao
dada pela Lei n° 10.690, de 16/6/2003)

V - (VETADO na Lei n° 10.690, de 16/6/2003)

8 1° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada também
pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
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tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 10.690, de 16/6/2003)

§ 2° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcéo, ou campo visual inferior a
20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situagbes. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
10.690, de 16/6/2003)

8§ 3° Na hipdtese do inciso IV, os automdveis de passageiros a que se refere o
caput serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no
caso dos interditos, pelos curadores. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 10.690, de 16/6/2003)

8 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos
termos da legislacdo em vigor e o Ministério da Saude definirdo em ato conjunto os conceitos
de pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e estabelecerdo
as normas e requisitos para emissdo dos laudos de avaliacdo delas. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°10.690, de 16/6/2003)

8 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser
pago, em razdo da isencdo de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.690,
de 16/6/2003)

8 6° A exigéncia para aquisicdo de automdveis equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive
a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel
de combustdo ndo se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso 1V do caput
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.690, de 16/6/2003 e com nova redacdo dada
pela Lei n® 10.754, de 31/10/2003)

Art. 2° A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o
art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido
h& mais de 2 (dois) anos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.196, de
21/11/2005)

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput deste artigo aplica-se inclusive as
aquisicdes realizadas antes de 22 de novembro de 2005. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n® 11.307, de 19/5/2006)

LEI N°4.886, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1965

Regula as atividades dos representantes
comerciais autbnomos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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Art. 1° Exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica ou a pessoa
fisica, sem relagdo de emprego, que desempenha, em carater ndo eventual por conta de uma
ou mais pessoas, a mediacao para a realizacdo de negocios mercantis, agenciando propostas
ou pedidos, para, transmiti-los aos representados, praticando ou ndo atos relacionados com a
execucdo dos negocios.

Paragrafo Unico. Quando a representacdo comercial incluir poderes atinentes ao
mandato mercantil, serdo aplicaveis, quanto ao exercicio deste, os preceitos proprios da
legislacdo comercial.

Art. 2° E obrigatorio o registro dos que exercam a representacdo comercial
auténoma nos Conselhos Regionais criados pelo art. 6° desta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas que, na data da publicacdo da presente Lei, estiverem
no exercicio da atividade, deverao registrar-se nos Conselhos Regionais, no prazo de 90 dias a
contar da data em que estes forem instalados.

PROJETO DE LEI N.° 5.946, DE 2009

(Do Sr. Airton Roveda)

Concede isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI aos
representantes comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5060/2009.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) os automéveis de passageiros de fabricacdo nacional,
equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos,
movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustéo,
guando adquiridos por: representantes comerciais.
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§ 1° Cada representante comercial podera adquirir um
automodvel com a isencgao prevista neste artigo.

§ 2° Para a fruicho do beneficio previsto nesta Lei o
representante comercial devera:

| — estar inscrito no respectivo conselho regional dos
representantes comerciais — CORE;

Il — ter escritério constituido e comprovar o exercicio da
atividade ha pelo menos um ano da data de publicacdo desta Lei;

[Il — comprovar a regularidade fiscal.

Art. 2° A isencdo devera ser reconhecida pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, mediante prévia verificacdo de que o
adquirente preenche os requisitos previstos nesta lei.

Art. 3° Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem efetivamente utilizados na
industrializacdo dos produtos referidos nesta lei.

Art. 4° O imposto incidira normalmente sobre quaisquer
acessorios opcionais que nao sejam equipamentos originais do veiculo adquirido.

Art. 5° A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei,
antes de 3 (trés) anos contados da data da sua aquisi¢do, acarretara o pagamento
pelo alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da legislac&o tributéaria.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa e juros moratérios previstos na
legislacdo em vigor para a hipétese de fraude ou falta de pagamento do imposto
devido.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a conceder isencdo do Imposto

sobre Produtos Industrializados — IPI, aos representantes comerciais que exer¢cam a
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profissdo ha pelo menos um ano, com escritorio constituido e registro no respectivo
conselho regional dos representantes comerciais — CORE.

Os representantes comerciais constituem uma classe muito
grande no Pais, que alavanca a atividade comercial e industrial e que utiliza o
automovel como instrumento necessario para o desenvolvimento do seu trabalho.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes, em 02 de setembro de 2009.

Deputado AIRTON ROVEDA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.060, de 2009, visa isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI — os veiculos utilizados pelos profissionais de representacdo comercial
autdbnoma, nos termos da Lei n° 4.886, de 9 de dezembro de 1995, por meio da inclusdo de
inciso no artigo 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.

O autor destaca que se trata de medida de grande interesse social e justica para
com a categoria dos representantes comerciais, que utilizam seus

veiculos como instrumento de trabalho em uma atividade de grande importancia e de extrema
relevancia para o desenvolvimento do pais.

O apensado Projeto de Lei n° 5.946, de 2009, também visa isentar os veiculos
adquiridos por representantes comerciais do Imposto sobre Produtos Industrializados, por
meio de lei especifica, com retri¢des quanto a cilindrada maxima que ndo deve ser superior a
dois mil centimetros cubicos, ao uso de combustiveis de origem renovavel ou sistema
reversivel de combustdo e a comprovacao do exercicio da profissao ha pelo menos 1 ano.

Segundo o autor, 0s representantes comerciais constituem classe muito grande no
Pais, que alavanca a atividade comercial e industrial, utilizando o automovel como

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5060-A/2009



instrumento necessario para o desenvolvimento de seu trabalho, por isso a apresentacdo da
proposicao.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2011 (Lei n° 12.309, de 9 de agosto de
2010), em seu art. 91, condiciona a aprovacao de proposicdes legislativas, sob a forma de
projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisorias, que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas desses
efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no
méaximo 5 anos, sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de despesas em
valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissédo a futura legislacdo, o
parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto orcamentério-financeiro
ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
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cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e 0
atendimento de pelo menos uma de duas condicGes alternativas.

Uma condicéo € que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condicgdo, alternativa, €
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 5.060, de 2009, bem como o apensado Projeto de Lei n°
5.946, de 2009, tem por objetivo isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados a
aquisicdo de veiculos utilizados pelo representantes comerciais. Tal medida acarreta rendncia
fiscal, sem, no entanto, terem sido apresentados o montante da rendncia, a forma de
compensa-la, e seu termo final de vigéncia ndo superior a 5 anos; assim, as proposi¢ées em
tela devem ser consideradas incompativeis e inadequadas financeira e orcamentariamente.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 5.060, de 2009, e de seu apensado PROJETO
DE LEI N° 5.946, de 2009.

Sala da Comissdo, em 24 de agosto de 2011.
Deputado MAURICIO TRINDADE
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentéaria
do Projeto de Lei n° 5.060/09 e do PL n° 5.946/09, apensado, nos termos do parecer
do relator, Deputado Mauricio Trindade.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda,
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Jean Wyllys, Jerdnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes,
José Humberto, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia, Rui
Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncéo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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