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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.070, DE 2009

(Do Sr. Osoério Adriano )

Acrescenta o Inciso VII ao art. 2° da Lei n°® 6.634, de 02 de maio de
1979, para estender a competéncia do Conselho de Seguranca Nacional
no que tange a instalacdo e controle das organizacbes nao-
governamentais (ONG"s) e entidades similares, criadas ou
administradas por estrangeiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Art. 2° da Lei n°® 6.634, de 02 de maio de 1979, passa a vigorar

com o acréscimo do Inciso VIl do seguinte teor:

“VIl — a instalacéo e funcionamento de organizacdes ndo Governamentais
(ONG’s) ou instituicdes similares criadas ou administradas, direta ou

indiretamente, por estrangeiros.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA.

As atividades sub-repticias das entidades denominadas ONG'’s,
principalmente de vinculagao internacional, instaladas formal ou informalmente na regiao
amazonica e territérios indigenas demarcados, tem sido preocupacdo constante das
autoridades governamentais e do nosso povo em geral, no que tange a soberania

nacional e desvirtuamento da politica indigenista brasileira.

A Inclusdo do Inciso VII ao artigo 2° da Lei n° 6.634/1979 estende a
competéncia do Conselho de Seguranca Nacional para o prévio assentimento de tais
entidades ou similares, o que se torna ainda mais necessario nas areas de fronteira

localizadas em territérios de reservas indigenas.

Ressalte-se que a faixa de fronteira, na conformidade § 2° do art. 20 da
C.F./1988 é considerada de fundamental importancia para a defesa do territrio nacional,

sendo a sua ocupacdo regulada por lei.

Esta Proposicédo visa complementar as diretrizes legais ja existentes no
gque diz respeito ao controle estatal nas faixas de fronteira, resguardando os interesses
nacionais e a preservacao da cultura e tradigbes indigenas da intromissdo indevida de

grupos ou entidades falsamente determinadas a prestacéo de servi¢cos sociais ao pais.
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Face a importancia e oportunidade desta Proposicdo, manifesto a

conviccao de receber o apoio dos nobres colegas parlamentares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 15 de abril de 2009.

Deputado OSORIO ADRIANO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como o0s terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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X - as cavidades naturais subterraneas e o0s sitios arqueologicos e pré-histéricos;

X1 - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, caAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a havegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, 0 Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;
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XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacgéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
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VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracao e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consarcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N°6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979
Dispde sobre a Faixa de Fronteira, Altera o

Decreto-Lei n°® 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e d& outras Providéncias.
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Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalagdo de meios de comunicacdo destinados a exploracdo de servicos de radiodifusdo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a seguranca
nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
aqueles de imediata aplicacdo na construcdo civil, assim classificados no Codigo de
Mineracao;

b) colonizacgéo e loteamentos rurais;

V - transa¢des com imdvel rural, que impliquem a obtencéo, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel;

VI - participacédo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imdvel rural.

§ 1° O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacdes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

§ 2° Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional for
denegatdrio ou implicar modificacdo ou cassagdo de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

§ 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do 6rgéo
federal controlador da atividade, observada a legislacéo pertinente em cada caso.

Art. 3° Na faixa de fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou
atividades previstas nos itens Il e IV do art. 2° deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as
seguintes condi¢oes:

I - pelo menos 51 % (cinquienta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos dois tercos de trabalhadores serem brasileiros; e

Il - caber a administracdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a
estes os poderes predominantes.

Paragrafo Unico. No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro
sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das indUstrias ou das atividades referidas
neste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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