Camara dos Deputados

¢ Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 1.627, de 2007, do Poder Executivo, que

"dispBe sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regulamenta a execucdo das medidas destinadas
‘9 ao adolescente, em razdo de ato infracional, altera dispositivos da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que

S dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias". PL 1627/2007

PROJETO DE LEI N° 1.627, DE 2007

Dispbe sobre os sistemas de atendimento
socioeducativo, regulamenta a execugao
das medidas destinadas ao adolescente,
em razdo de ato infracional, altera
dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e da outras
providéncias.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, de autoria do Poder Executivo, que
dispbe sobre os Sistemas de Atendimento Socioeducativo e regulamenta a
execucdo das medidas destinadas a adolescentes autores de ato infracional

tramita em regime de prioridade.

Sujeita a apreciacdo do Plenario, a proposicao recebeu primeiro despacho
da presidéncia para analise pelas Comissfes de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; Seguridade Social e Familia; Financas e Tributagcdo - nos
termos do Art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, e
Constituicao e Justica e de Cidadania, essa para avaliagcdo de Mérito e Art. 54 do
RICD.

Indeferidos pelo presidente da Casa os dois Requerimentos de solicitagéo
para tramite, respectivamente, pela Comissdo de Educacdo e Cultura e pela
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, novo Requerimento foi apresentado
solicitando reconsideracdo de Despacho para a inclusdo da CDHM, o qual foi
deferido pela presidéncia da Camara dos Deputados, impondo-se entdo a criacédo
desta Comisséo Especial, conforme determina o art. 34, inciso Il do RICD.
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Instalada a Comissdo Especial em julho de 2008, foram realizadas 12
(doze) reunides, sendo 8 (oito) audiéncias publicas, nas quais foram ouvidas as
contribuicdes de representantes dos mais diversos setores governamentais e nao-
governamentais, gestores, operadores, e sociedade civil organizada que atuam
no ambito dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo Federal, Distrital,
Estaduais e Municipais, além de organismos internacionais de a¢édo reconhecida
na area da infancia e adolescéncia. Os membros da Comissao também

contribuiram com encaminhamento de sugestfes ao texto original do Executivo.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto nesta Comissdo por
impedimento regimental, qual seja tratar-se de matéria que ndo é objeto de
delegagcdo — conclusiva nas Comissdes, art. 24, alinea e, do RICD, conforme
dispde o 819, inciso Il do art. 68 da Constituicdo Federal. No entanto, podem ser
apresentadas emendas quando da discusséo e votagdo em Plenario.

A proposicéo foi anexado o Projeto de Lei n° 4.450, de 2008, de autoria do
deputado Dr. Talmir, que altera os arts. 88, 90, 91, 112, 118 e 121 da Lei n® 8.069
de 13 de julho de 1990, para dispor sobre regimes de atendimento.

Compete a esta Comissdo apreciar a matéria no seu merito, bem como
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e quanto aos
aspectos financeiros e orcamentarios, em substituicdo as Comissdes de

Constituicao, Justica e de Cidadania — CCJC e de Financas e Tributacdo — CFT.

E o relatorio.

I —VOTO DA RELATORA

A discussao sobre a necessidade, ou ndo, de se normatizar em legislagcao
propria a execugcdo das medidas socioeducativas, principalmente em termos que
nao implicassem retrocesso aos avancgos introduzidos pela Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, vem, na verdade,
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desde 1999, mas um ano apdés a vigéncia do ECA, e até 1993, o Férum Nacional
Permanente de Organizagbes N&ao-Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Forum DCA, ja discutia a implementacdo das

medidas socioeducativas.

Portanto, o debate nunca saiu inteiramente da pauta dos principais foruns

de discussao, e deliberativos, referentes a area da infancia e adolescéncia.

Uma das primeiras consideracfes a respeito deste tema € o momento
histérico em que se trava o debate. A sociedade brasileira vem passando por
momentos que levam ao sentimento de inseguranca e, nao raras vezes, aponta-
se a denominada “delinquéncia juvenil” como responsavel pela violéncia e o0s
elevados indices de criminalidade, tornando-se verdadeiro “bode expiatério” da
situacdo, mas para a qual colabora efetiva e estatisticamente com muito pouco,

menos de 8% do total de ilicitos penais praticados no pais.

Reclama-se rigor contra criancas e adolescentes autores de ato infracional,
com a suposta necessidade, inclusive, da diminuicdo da idade de inimputabilidade
penal de 18 para 16 (ou 14 anos). Insiste-se na tese equivocada de que o direito
penal resolveria questdes que sabemos advindas da absurda injustica social
existente no Brasil e, quando se trata da populagédo infanto-juvenil, oriundas
também do fato de sua especial situacdo de pessoa em desenvolvimento.

O sistema socioeducativo estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, que ora se pretende regulamentar, apresenta-se como
avanco a ser considerado pelo legislador para aprimoramento da lei penal e n&o
vice-versa. Ao incluir, por exemplo, em seu arcabouco, institutos como o da
remissdo; a possibilidade de substituicdo a qualquer tempo de medida
socioeducativa por outra que se configure mais necesséria a ressocializacdo do

socioeducando, entre outras, corrige equivocos e injusticas do direito penal.
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As medidas socioeducativas - em sua esséncia — embora tenham o
propdsito de responder a pratica de atos previstos como ilicitos penais, ndo
podem se configurar como pena. A finalidade da pena € tdo somente de
retribuicdo a pratica do delito, ndo contemplando efetivamente o propdsito de
ressocializacdo do condenado, enquanto a medida socioeducativa apresenta um
carater eminentemente pedagdgico, com vistas a interferir no processo de
desenvolvimento do adolescente autor do ato infracional, objetivando melhor

compreensao da realidade e efetiva integracéo social.

Se no direito penal cabe ao Estado apenas a tarefa de tornar obrigatério o
cumprimento da san¢ao imposta, e de sua execuc¢ao, na justica especializada da
infancia e da juventude instituida pelo ECA as obrigacdes sdo maiores, pois
guando se trata de adolescente em conflito com a lei, o Estado € demandado,
obrigatoriamente, a interferir de forma positiva no processo de desenvolvimento
do adolescente, educando-o para a vida, na reafirmacédo de valores éticos e
sociais e, tratando-o como cidadao que pode se transformar, € capaz de aprender

e de modificar seu comportamento.

Nessa conjuntura chegou ao Congresso o Projeto de Lei n® 1.627, de 2007,
de autoria do Poder Executivo, com o objetivo de suprir a lacuna normativa e, por
intermédio da instituicAo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
coordenado pela Unido, com a participagdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de forma a favorecer o efetivo cumprimento dos procedimentos,
regras e critérios a serem observados quando da aplicacdo e execucdo das

medidas socioeducativas.

E inquestionavel o avanco que o projeto apresenta em comparagio com
outras propostas com finalidade semelhante discutidas nos ultimos 10 (dez) anos.
No entanto, consideramos de extrema importancia ouvir e receber dos atores
integrantes do sistema de atendimento socioeducativo suas contribuicbes, bem

como dos membros desta Comissao Especial.
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Neste sentido realizamos oito audiéncias publicas, que contaram com a
presenca de mais de 20 (vinte) representantes das mais diversas entidades
governamentais e nao-governamentais, gestores e operadores do sistema, e a
partir das contribui¢cdes trazidas optamos por alterar o texto original do projeto de
lei, apresentando modificagdes que entendemos pertinentes para garantir a
efetiva implantagcédo do SINASE, bem como sua perenidade.

Além de adaptacGes na redacao e técnica legislativa, de sanar vicios de
inconstitucionalidade, e remeter dispositivos da nova lei ao ECA ou a outras
normas pertinentes para evitar redundancias desnecessérias e contradi¢cdes
legais, promovemos algumas alteracbes, apresentadas no parecer preliminar
divulgado em 18 de fevereiro ultimo, e ao qual alids foram apresentadas mais de
30 (trinta) contribuicbes dos mais diversos atores, entre O6rgdos e entidades

governamentais e ndo governamentais.

As contribuicdes enriqueceram e modificaram, decisivamente, o texto que
ora apreciamos. A guase totalidade dessas propostas teve a sua origem em
coletivos de estudiosos, foruns, conselhos, operadores e gestores do atendimento
socioeducativo, além de outras apresentadas pelos membros desta Comisséo
Especial, como o préprio presidente, reconhecido militante pela infancia e a
adolescéncia, e o deputado Eduardo Barbosa, que trouxe sugestbes a atencéo
para com o adolescente infrator com deficiéncia mental ou associadas e sua
familia. Somaram-se a essas as sugestdes que acolhemos por meio da
interlocucédo realizada em uma série de reunides de trabalho com inUmeros atores

e entidades que também colaboraram para o enriquecimento da proposta.

Tal foi a intensidade da participacdo e do processo de interacdo, que o
conteudo ora apresentado se constitui, sem ddvida, num grande avan¢o na
consolidagéo de um sistema socioeducativo mais humano, integrado, articulado
multissetorialmente e capaz de responder aos anseios da sociedade brasileira
sem aviltar ou desrespeitar o que construimos com base nos principios dos

direitos humanos.
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Devido a grande complexidade do tema e a necessidade de articular a
diversidade de propostas recebidas, alteramos a redag&o do projeto original e do
substitutivo preliminar, a fim de adequar o texto ao que foi discutido e aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Nesse sentido,
0 novo substitutivo atende aos pressupostos constitucionais formais relativos a
competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a
legitimacgao da iniciativa parlamentar, nos termos do art. 24, inciso XV, e arts. 48 e
61, todos da Constituicdo Federal.

Cremos também que a técnica legislativa ndo merecera reparos, pois
encontra-se de acordo com a Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis.

No que concerne a juridicidade, o texto também se afigura adequado, pois:
i) 0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacéo via edicéo
de lei) é 0 conveniente; ii) a matéria nele contida inova no ordenamento juridico; iii)
possui o atributo da generalidade; iv) é apropriado aos principios gerais do Direito;
e V) se afigura dotado de potencial forca do Estado, capaz de impor o respeito a
norma legal.

Com relacdo a adequacédo financeira e orgcamentaria da proposi¢cdo, as
alteracOes propostas sobre o financiamento e as prioridades do SINASE néo
contrariam os dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria. Isso
porque ao ampliar as possibilidades de financiamento do SINASE, as
modificacdes foram incluidas de forma autorizativa, ndo gerando despesas
obrigatorias de carater continuado.

Quanto ao meérito, existem diversas observagfes que necessitam ser
explicitadas. A légica de elaboracdo do texto partiu da premissa de que tratamos
de dois assuntos conexos, mas diferentes entre si: a instituicdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, e o estabelecimento de

padrao para a execucgdo das medidas socioeducativas.

Nossa opcéao foi dividir a Lei em trés titulos. Os dois primeiros, cada um

tratando, separadamente de cada tema, e o terceiro prevendo disposic¢des finais e
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transitérias para a efetivagdo da lei. Esta organizagdo dara maior clareza ao que
se pretende regular.

No que diz respeito ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
destacamos que desde o primeiro artigo assumimos que seu proposito é a
integragao social do adolescente e a garantia dos seus direitos no contexto de
sua comunidade e familia. Aléem disso, também explicitado, assumimos que a
medida socioeducativa tem, primordialmente, carater pedagoégico, por meio de um

dos valores sociais mais importantes qual seja, a responsabilidade.

N&o acreditamos que possa haver desenvolvimento humano, em uma
sociedade democréatica, sem a promocao de valores que consideramos de
supremo compromisso com nossos semelhantes e o profundo respeito a

dignidade da pessoa humana, além dos principios da igualdade e fraternidade.

Devemos assumir que, ao lado da protecdo, também € necessario
estabelecer limites para nossos adolescentes por meio de uma responsabilizacao
adequada a sua especial condicdo de pessoa em desenvolvimento, sem
desconhecer que os atos infracionais causam danos, por vezes irreparaveis, a

outros seres humanos.

A responsabilizagdo do adolescente contribui para o seu desenvolvimento,
pois aquele que pode, em alguma medida, ser responsavel e ser responsabilizado
por seus atos, ndo é um ser humano passivo, é alguém com capacidade para
agir, ser protagonista de sua propria vida e potencializar os beneficios da
protecdo que o Estado, a sociedade e a familia tém por dever oferecer. Mesmo

que isso signifique protegé-lo dele proéprio.

Esses principios orientaram nosso trabalho de interlocugcdo com a
sociedade e os 6rgdos governamentais, a discussao de idéias, e a sistematizacéo
dos dispositivos ora apreciados.



Camara dos Deputados

% Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 1.627, de 2007, do Poder Executivo, que
"dispBe sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regulamenta a execucdo das medidas destinadas

ao adolescente, em razdo de ato infracional, altera dispositivos da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que

dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias". PL 1627/2007

A partir do art 3°, até o art. 6°, as competéncias de cada ente federado séo
judiciosamente estabelecidas, ndo esquecendo a necessaria co-responsabilidade
pela assisténcia técnica e financeira. Além disso, as atribuicdes estédo articuladas
para que os esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios convirjam
para o fiel cumprimento dos principios estabelecidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como a descentralizacdo do cumprimento da medida
socioeducativa, o fortalecimento do controle social e a articulacdo entre as

politicas publicas, por exemplo.

O art. 7° do substitutivo detalha a elaboracdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo, os quais deverdo ser utilizados para o planejamento e gestao,
articulacdo de politicas e estabelecimento de metas que, longe de serem
documentos meramente burocraticos, devem trazer a realidade o ponto de onde
partimos e a qual destino queremos chegar em matéria de socioeducacao.
Nesses planos devem estar contidos os parametros para que 0s gestores, em
todos os niveis, tenham clareza sobre seu papel, o contexto em que estéao
inseridos, suas metas, e os meios que disporao para trilhar o caminho em direcao
a elas. Tais documentos serdo extremamente importantes para que consigamos
organizacdo de forma a resolver uma das questfes mais levantadas em nossas
audiéncias: a necessaria articulagdo de politicas publicas para o éxito da

socioeducacao.

Em um pais cuja historia inclui inimeros planos que “néo saem do papel”,
a proposta estaria incompleta se ndo propuséssemos a realizacdo de avaliacdes
periddicas, ndo apenas quanto ao previsto nos planos de atendimento
socioeducativo, mas também na implementacdo do proprio sistema, sua
materialidade fisica em instalacbes, programas, pessoas e também o0 seu
financiamento, por exemplo. Para tanto, o substitutivo inclui a obrigatoriedade da
avaliacao de, pelo menos, quatro dimensdes: a gestdo do sistema, as entidades,
0s programas de atendimento e os resultados das medidas.
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No que diz respeito a gestdo, o principal foco da avaliacdo € na eficiéncia e
eficacia da aplicacdo dos recursos publicos, bem como na andlise do seu fluxo e
na implementacdo de compromissos firmados nos diversos instrumentos de
cooperacdo comumente celebrados, e sobre o quais existam ddvidas quanto a
efetividade. A intencdo é dispor de uma metodologia que avalie esta dimenséo,
deixando de ser assunto apenas do senso comum para se tornar um instrumento

de gestao e redirecionamento de metas.

Quando propomos avaliar as entidades e programas de atendimento
socioeducativo, temos em mente a percepcdo de que o0 atendimento aos
adolescentes deve ser prestado nos mais altos padrdes de qualidade profissional.
N&do é aceitavel que esse trabalho seja realizado de forma improvisada.
Socioeducacdo é trabalho profissional. S&o tarefas muito complexas para
abordagens amadoras. Assim, a avaliagdo das entidades e de seus programas
vem ao encontro da necessaria busca pela exceléncia no atendimento

socioeducativo, aspecto do qual a sociedade e esta Casa ndo podem abrir méo.

A Ultima dimensao para a qual, explicitamente, propomos a avaliacao € a
dos resultados da aplicacdo da medida socioeducativa. lgualmente importante em
relacdo as demais, a analise dos resultados atingidos podem, inequivocamente,
indicar as alteragdes necessarias nos processos, no financiamento, na articulagéo
de politicas e instituicbes, para que obtenhamos éxito na socioeducacédo. Afinal,
um processo que ndo apresenta os resultados esperados merece ser revisto e

analisado, para que possa ser reorientado de forma a atingir os seus objetivos.

A responsabilizacdo dos gestores é outro tema incluido na proposta do
substitutivo, da qual ndo abrimos méao de manter, mesmo tendo suscitado pedidos
de supressdo quando da apresentacdo do parecer preliminar, os quais foram

inadmitidos. Merece, no entanto, a necessaria explicagao.

Uma das grandes demandas sociais € o fiel cumprimento do previsto no

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nossas leis estabelecem diversas
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obrigatoriedades, mas ndo definem a devida conseqiéncia caso a obrigacdo nao
seja cumprida. Esta forma perversa de elaborar deveres sem que haja
consequéncias sobre o seu descumprimento dificulta o trabalho dos 6rgéos de
ouvidoria e auditoria interna do Poder Executivo, do Ministério Publico e do Poder

Judiciério.

N&o é por se tratar de tema relativo a adolescéncia que todos cumprirdo
seus deveres. Nao é isso que o Brasil vem experimentando nos ultimos dois
séculos! E preciso deixar claro também que as sangdes propostas possuem uma
gradacéo adequada, iniciando-se em adverténcia, passando pela previsdo de um
afastamento temporario de algum agente e chegando, sim, até o encerramento do
programa de atendimento além de, se necessario, a suspensao do envio de

recursos publicos.

Remetemos ainda a responsabilizacdo a Lei de Improbidade
Administrativa, a qual pode determinar, inclusive, em casos extremos, entenda-se
bem, a suspensao dos direitos politicos. Tais previsées estdo dispostas nos arts
28 e 29 do substitutivo e devem ser realizadas dentro da estrita legalidade,

respeitando-se o devido processo legal, a mais ampla defesa e o contraditério

Um aspecto que consideramos fundamental no substitutivo é a ampliacao
das possibilidades de financiamento do SINASE. Foram incluidas novas fontes,
mesmo que de forma autorizativa como, infelizmente, € o préprio orcamento geral
da Unido, mas que ao menos abrem portas para mais investimento no
atendimento socioeducativo. Para tanto estdo propostas alteracbes nas leis de
criacdo do Fundo Nacional Anti Drogas — FUNAD; do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE, esses, estdo com redacéo final acordada depois de varias reunides com
0S respectivos 6rgdos gestores, e acrescentamos ainda o financiamento por
recursos do or¢camento fiscal, além daqueles oriundos da seguridade social, que
era a Unica fonte prevista no Projeto original do Executivo.
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Inovamos também quanto as normas para a execucdo das medidas
socioeducativas, que integram o Titulo Il do Substitutivo. O conteido das
discussbes mostrou ser positivo para a realizacdo de mais algumas mudancas no
texto. As alteracdes que promovemos revelam a esséncia democratica que
permeou a conducdo dos trabalhos desta Comissdo. De fato, a nova proposta
representa a aglutinacédo das mais diversas contribui¢cdes, tanto da sociedade civil
qguanto dos orgaos governamentais dos trés poderes da Republica.

Refletindo sobre todo o conjunto de abordagens nessa temética - e sem
deixar de lancar um olhar cumplice sobre as experiéncias trazidas ao nosso
conhecimento, optamos por enumerar, no Capitulo inicial do Titulo II, os pilares
essenciais da execucdo das medidas socioeducativas, cujos atributos imprimem
sentido & norma.

Os principios contidos no art. 35 impdem ao Estado o dever de agir com
profunda responsabilidade social ao lidar com o adolescente infrator. Buscamos,
ao tratar do processo de execucdo das medidas, fazer com que a intervencdo
publica ocorra com a participacao e interacdo dos diversos atores sociais afetados
direta ou indiretamente pelo ato infracional. Isso implica no fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

Em verdade, o sistema juridico atual € deficiente quanto a aplicagdo de
regras claras para a execucao das medidas socioeducativas. Esta lacuna gera,
por vezes, problemas como a violacdo aos principios da igualdade, do devido
processo legal e da ampla defesa.

Hoje, a execucdo da medida socioeducativa esta a mercé das acdes e
decisbes discricionarias do Judiciario e do Executivo. Constata-se que 0s
procedimentos adotados pelos diversos entes da federacdo variam bastante e
nao apresentam uma estrutura, minima que seja, comum a todos. Assim, dentro
das limitacdes do pacto federativo, do respeito constitucional a soberania dos
entes federados, dos poderes da republica e suas respectivas atribuicdes
constitucionais, enfrentamos o desafio de formular uma proposta que, pelo menos
guanto aos procedimentos, fosse uniformizada.
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O texto do substitutivo apresenta um novo paradigma, instaurando um
método padrdo que norteara a conduta dos atores envolvidos no processo de
socioeducacao do adolescente em conflito com a lei.

No Capitulo Il do Titulo Il, o substitutivo descreve detalhadamente o modo
pelo qual os atos processuais serao realizados. Optamos pela determinagéo de
uma série de agdes que guardem, entre si, uma linha essencial de continuidade e
coeréncia.

Cabe salientar que a uniformizacdo aqui proposta representa uma
estrutura minima comum a todos, que de maneira algu ma é absoluta . As
novas regras sao rigidas o suficiente para assegurar os direitos individuais, mas
também apresentam a flexibilidade necessaria para se respeitar as peculiaridades
de cada adolescente.

Em suma, o modelo tragcado encontra-se embasado nos preceitos da
Constituicado, da doutrina de protecéo integral ratificada pelo Brasil por meio de
acordos internacionais e de nossa legislagéo interna - o Estatuto da Crianca e do
Adolescente , e observa os principios processuais do nosso ordenamento juridico.

Com relacdo a competéncia para executar as medidas socioeducativas, o
projeto original apresentava impropriedades juridicas. O texto era inadequado ao
usar a palavra jurisdicdo em lugar de competéncia, e cometia equivocos ao
delegar e atribuir jurisdicdo. Juridicamente, os dois institutos tém conceitos
diferentes. A jurisdicdo refere-se ao poder-dever do Estado de cumprir e fazer
cumprir as normas juridicas internas nos limites do seu territério; € a manifestacéo
da soberania de um Estado, na medida em que confere a esse, e somente a
esse, o0 poder de julgar os conflitos de interesse ocorridos em seu territério.

Em virtude da extensdo territorial brasileira e, ainda, da complexidade das
causas que chegam até o Poder Judiciario, foi criado um sistema de distribuicdo
de causas levando-se em consideracdo os critérios de sua nhatureza, dos
interesses em jogo e ainda do territorio. Por isso, afirma-se que a competéncia € a
medida da jurisdicdo, ou seja, a competéncia € a atribuicdo da jurisdicdo a
determinado 6rgdo judiciario para a prestacdo de uma tutela jurisdicional. A
competéncia pode ser da Justica Estadual ou da Justica Federal e, ainda, das
Justicas Especiais (Militar, Desportiva, da Infancia, etc.), e pode ser territorial
(vinculada a comarca) ou funcional (vinculada a matéria julgada).
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Diante disso, apresentamos uma nova redacao disciplinando a
competéncia para jurisdicionar o processo de execuc¢ao nos moldes estabelecidos
pelo art. 146 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quanto aos procedimentos para a execucdo das medidas
socioeducativas, propriamente ditos, primamos pelos principios da ampla defesa
e do contraditério. Tais beneficios se efetivam por meio de dispositivos que
asseguram tanto o conhecimento bilateral de todos os atos e termos processuais,

quanto a possibilidade das partes efetuarem alegacdes e produzirem provas.

Cabe salientar que embora a ampla defesa e o contraditério sejam
principios fundamentais, garantidos em clausula pétrea, nos termos do inciso LV
(55) do art. 5° da Constituicao, verifica-se na Justica da Infancia e Juventude
casos de flagrante desrespeito a esses mandamentos. O Poder Judiciario, por
vezes, decreta medida socioeducativa de internagdo, com fundamento no artigo
122, inciso lll, do ECA, sem que o adolescente seja sequer ouvido. Nao se vé
este tipo de acdo quando se trata de adultos, sujeitos ao codigo penal.

Ora, é sabido que nédo é plausivel impor ao adolescente infrator medida
socioeducativa de internagcdo no curso de outra mais branda, sem a devida
obediéncia aos mandamentos constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
Por esse motivo, prevemos no substitutivo a intervencdo do defensor e do
Ministério Pablico, sob pena de nulidade no procedimento judicial de execucédo da
medida socioeducativa, assegurando o direito de producdo de provas e de
peticido. E para esse padrdo que aponta o art. 43 da nossa proposta, ao
determinar que a substituicdo de medida socioeducativa, ainda que realizada sob
o fundamento do art. 122, inciso Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
devera obedecer ao devido processo legal.

Outro ponto relevante é o Capitulo Il do Titulo 1l. Nele estdo dispostos os
direitos individuais do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa,
cuja funcdo tem dupla perspectiva: constituem normas de natureza negativa para
o Poder Publico, proibindo a pratica de arbitrariedades, como é o caso do art. 49,
§ 2° gue veda a aplicacdo ou manutencdo de medida de privacdo da liberdade
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por inexisténcia ou oferta irregular de programas de meio aberto, além de
implicar, para o adolescente, o poder de exercer positivamente seus direitos
individuais, e de exigir que o Estado |he garanta tal exercicio.

O capitulo, IV do Titulo Il, por sua vez, discorre sobre umas da mais
modernas inovacgdes introduzidas no nosso ordenamento juridico e, sem duavida,
exercerd um papel pioneiro na educacdo e ressocializacdo de adolescentes em
conflito com a lei. Trata-se do Plano Individual de Atendimento — PIA, um
instrumento de previséo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
com o adolescente no decorrer da execugdo da medida, conforme suas
necessidades especificas. Serd pratica pedagdgica indispensavel para que a
intervencao estatal seja eficiente, pois leva em consideracdo as peculiaridades de
cada jovem.

O PIA é parte essencial do SINASE, proporciona-lhe solidez e
sustentacdo, pois envolve ndo s6 o adolescente, mas também sua familia no
processo de elaboracdo e no seu efetivo cumprimento. O art. 54 estabelece as
pecas minimas de composicdo do PIA, quais sejam: os resultados de uma
avaliacao interdisciplinar; os objetivos que o adolescente almeja alcancar; a
previsao de suas atividades de integracao social e de capacitacédo profissional; as
atividades de integracdo e apoio a familia; as formas de participacédo da familia
para efetivo cumprimento do plano individual, e as medidas especificas de
atencdo a sua saude.

Ja o art. 55, por seu turno, exige, nos casos de cumprimento de medidas
de semiliberdade ou de internacdo, além dos requisitos especificados pelo art. 54,
a designacao do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento
da medida; a fixagdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas, e a definicdo dessas atividades - individuais ou coletivas -, das quais o
adolescente podera participar.

Cumpre ainda ressaltar que o PIA podera ser reavaliado a qualquer
tempo. Tal revisdo poderd ser solicitada pela direcdo do programa de
atendimento, pelo defensor, pelo Ministério Publico, pelo adolescente, ou pelos
pais ou responsaveis. A possibilidade de revisdo justifica-se nas seguintes

hipoteses: se o adolescente responder positivamente a intervencdo antes de
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expirar o prazo de reavaliagao; se o adolescente ndo se adaptar ao plano, e caso
haja necessidade de se impor maior restricao a liberdade do socioeducando.

A partir do art. 60, o substitutivo trata de assunto entre os mais debatidos,
e que trouxe inumeras discussdes a elaboracdo da proposta desta Lei, qual seja,
a atencdo integral & saude do adolescente, tema praticamente inexistente na
proposta original e que desdobramos num capitulo com duas se¢des, compostas

por sete artigos.

A primeira secdo trata das diretrizes gerais para a atencdo a saude do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e, em resumo, define o
carater publico, a oferta compulsoria, integral, multidisciplinar e multissetorial que
esse atendimento deve assumir no Sistema Socioeducativo. A segunda secédo €
dedicada a estabelecer normas sobre a atengcdo especial ao adolescente com
transtorno mental ou deficiéncia mental (que pode ser deficiéncia intelectual) e
agueles com dependéncia de substancia psicoativa ou alcool, todos com

necessidade de cuidados especiais.

Neste tema especificamente, recebemos muitas sugestbes. A maioria, no
sentido de ampliar os cuidados com os adolescentes no contexto da atencao
integral a saude ja oferecida pelo SUS. Outras, no entanto, chegaram até a propor
a supressédo da secao que trata da atencdo a saude mental, que inclui a destinada

ao dependente de substancia psicoativa ou alcool.

Sobre este tema € importante detalhar os motivos pelos quais decidimos
manter a sec¢do. As Ultimas estatisticas indicam que algo acima de 80% dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas possuem algum grau de
envolvimento com substancias psicoativas. Nao € aceitavel, portanto, ndo termos
normas especificas sobre o0 assunto. A partir do proposto no substitutivo, o Juiz da
execucao terd dispositivos legais para decidir e determinar uma composi¢ao entre
o atendimento socioeducativo e a atencdo a saude mental do adolescente. O
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modelo assumido no substitutivo € o oferecido pelo SUS e regulado pelas suas

normas de referéncia.

O atendimento socioeducativo sera mantido sempre que possivel como
parte da atencdo integral que o adolescente recebera, demonstrando o caréater

multissetorial que desejamos enfatizar.

Além disso, para casos mais severos, em que haja indicagao terapéutica,
0 Juiz podera suspender a execucdo da medida para inserir o adolescente em
programa que melhor atenda a recuperacédo de sua saude, como sua inclusdo em
programa residencial terapéutico, por exemplo. Todos sabemos que o abuso de
substancias psicoativas € um problema muito sério. Em certos casos graves,
qualquer medida pedagdgica s6 atingird seus objetivos depois de um periodo
inicial de desintoxicacao.

Enfatizamos ainda, que o substitutivo enfoca que o0 acesso a adequada
atencéo integral a saude é garantida ao adolescente com transtorno mental ou
deficiéncia mental no contexto dos direitos assegurados pela Lei n° 10.216, de 6
de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude

mental.

No contexto das garantias de integralidade no atendimento
socioeducativo, 0 substitutivo inova também ao prever a possibilidade de que seja
concedida ao adolescente em cumprimento de medida de internagdo a visita

intima aquele que seja casado ou que viva, comprovadamente, em unido estavel.

Em outras palavras, o direito ndo se aplica a qualquer jovem em conflito
com a lei. O dispositivo somente possibilita o encontro de casal que viva relacao

caracterizada como entidade familiar.

A proposta obedece ao art. 226 da Constituicdo, garante protecao
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especial a familia, base da sociedade. Nao ha apologia a qualquer
comportamento transgressivo nem tdo pouco corruptor. Assegura-se, portanto,
uma prerrogativa a qual ndo temos o direito de inviabilizar, porque € vinculada a

entidade familiar, ao casal, e ndo ao Estado.

Destarte, a visita intima aqui proposta ndo traz nenhuma novidade na vida
do jovem, vez que a relacéo sexual é pressuposto do vinculo que une as pessoas

em razdo do matrimonio ou da unido estavel, regulados pelo direito de familia.

Cabe ainda salientar que esse encontro agrega elemento colaborador
para a boa conduta do adolescente. Tem-se entendido que a abstinéncia sexual
imposta pode causar varios danos a pessoa e, por conseguinte, favorece
condutas inadequadas e fomenta tens&o nas unidades de internagdo. Assim, vem
ganhando corpo nas legislacbes mundiais a orientagcdo de se conceder visita
intima aqueles que estdo privados de sua liberdade. E o que ocorre, por exemplo,
no Meéxico, Chile, Argentina, Estados Unidos, Franca, Espanha, Nicaragua,

Venezuela e em outros paises.

Trata-se de uma questdo delicada, mas a ser encarada com muita
responsabilidade, em beneficio dos proprios socioeducandos, sem perder de vista
a preservacdo da saude das pessoas envolvidas, a educacdo sexual e
reprodutiva do adolescente quanto a gravidez e DSTs, além de AIDS. Por isso, é
imperioso que haja a regulamentacdo do tema. Observe-se ainda que a
determinacao da duracéo, horarios e outras regras pertinentes as visitas intimas

devem ficar a cargo da dire¢éo de cada unidade.

Em suma, a visita intima passa a ser um direito reconhecido como ocorre
em diversos paises. E medida de bom alvitre, pois constitui um fator de incentivo
ao bom comportamento do adolescente, bem como uma forma de preservar seus

lagos familiares.

Um outro dado observado, e néo previsto no texto original, € a nao
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existéncia de regras previamente definidas sobre o regime disciplinar ao qual o
adolescente estara submetido durante o cumprimento da medida socioeducativa,
0 que proporciona a ocorréncia de uma série de abusos aos mandamentos
democraticos. O proprio Estado lanca mao de instrumentos inadequados para
desempenhar a disciplina que ndo consegue regular. Assim, a fungéo reeducativa

da medida se esvazia, tornado-se discutivel quanto a sua esséncia.

Por isso, propomos regras de regime disciplinar, e o substitutivo traz, no
Capitulo VIl do Titulo Il, um conjunto de preceitos cujo objetivo é sistematizar tal

regime.

Optamos por adotar o modelo segundo o qual o Poder Legislativo, por
meio da Lei, traca as normas gerais, estabelecendo principios sobre o tema, e as
entidades de atendimento socioeducativo elaboram, em seus respectivos
regimentos, as regras sobre o sistema disciplinar. Em sintese, o art. 71 do
Substitutivo apresenta as diretrizes nacionais, as quais deverao ser respeitadas
pelas entidades de atendimento na producdo de normas a serem aplicadas as
relacdes e situagdes concretas a que se destinem.

A capacitacdo para o trabalho foi outro tema que, a partir da escuta da
sociedade, e de principios desta relatoria, decidimos incluir no substitutivo. A
proposta apresentada se baseia na centralidade da educagdo na vida do
adolescente, a valorizacdo e fortalecimento da participacdo de sua familia na
execucdo da medida socioeducativa, e na sua preparacdo para o mundo do

trabalho. O tema era inexistente no projeto original.

Elaboramos entdo, um capitulo especifico, a partir do art. 76 sobre os
meios para a capacitacdo para o trabalho, alterando as leis de criacdo do SENAI,
SENAC, SENAR e SENAT de forma a prever oferta de vagas aos usuarios do
SINASE, nas condicbes a serem dispostas em instrumentos de cooperacéo
celebrados entre os operadores dos Sistemas S e dos gestores do atendimento

socioeducativo locais. Tal medida deixa larga margem de flexibilidade para que se
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possa negociar dentro das reais possibilidades e a partir de cada realidade local,
a insercdo dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
cursos de capacitacdo profissional. Nao vislumbramos, pois, qualquer prejuizo
para o chamado sistema S com esta proposta, e sim muitos ganhos para 0s

adolescentes e, obviamente, para a sociedade.

Com igual objetivo, propomos também a alteracdo da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT em seu art. 429, de forma que as empresas que adotam a
contratacdo de aprendizes incluam os adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa, também por meio de instrumentos de cooperacéo locais.

Por fim no Titulo Ill tratamos da transferéncia dos programas para seus
respectivos entes federados competentes; da alteracdo da legislacdo existente
para adequacao ao SINASE; da obrigatoriedade de se garantir a insercdo de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de
educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas

etarias, graus de instrucéo e niveis de ensino (fundamental ou médio).

Entendemos ainda, de extrema importancia, alterar o Estatuto da Crianca
e do Adolescente para garantir maior transparéncia nas doa¢cfes aos Fundos da
Crianca, bem como a execucéo dos projetos financiados com esses recursos,

inclusive os relativos ao SINASE.

Quanto ao projeto apensado, o PL n° 4.450 de 2008, esse propde
modificagcdes nos arts. 88, 90, 91, 112, 118 e 121 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para dispor sobre regimes de atendimento. Ocorre que as alteracdes
propostas nao tratam especificamente do regime de atendimento socioeducativo,
matéria do PL n°® 1.627, de 2007. Na verdade, o nobre autor intenta alterar o
Estatuto para prever auxilio a maternidade e defesa do nascituro; atendimento
terapéutico e de saude; medidas de protecdo, assessoria, suporte e apoio a

entidades de atendimento, bem como apoio sociocomunitario e convivéncia
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familiar e comunitaria, além de atividades de educac¢éo formal e educacédo para o

trabalho e profissional, entre outras.

Entendemos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente contempla
adequadamente em seu Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais, no Capitulo Il — Do
Direito a Vida e a Saude, as a¢des necessérias ao atendimento da gestante e do
recém-nascido, assim como no mesmo Titulo, em seu Capitulo Ill — Do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, e Capitulo IV — do Direito a Educacao, a
Cultura ao Esporte e ao Lazer, estdo contemplados o objetivo do referido projeto
apenso.

No entanto, consideramos meritoria a preocupacdo do autor do PL n°
4.450, de 2008 com a educacao para o trabalho profissional e com a avaliagao e
acompanhamento das entidades de atendimento, preocupac¢fes essas que
consideramos contempladas pelo substitutivo aqui proposto, deixando claro,
porém, que isso somente quanto ao atendimento socioeducativo, destinado aos
adolescentes em conflito com a lei, matéria da qual trata o projeto principal. Ou
seja, mesmo que no nosso entendimento a tramitagdo conjunta nao tenha sido o
despacho mais adequado, ha méritos no Projeto apenso incorporados por esta

relatoria no cerne do substitutivo ora apresentado.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares a este
parecer e manifestamos o voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, pela adequacéo financeira e orcamentaria e, quanto ao meérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.627, de 2007, e seu apenso, PL n°® 4.450, de
2008, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da comissdo, em de abril de 2009.

DEPUTADA RITA CAMATA
RELATORA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®1.627, DE 2007

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, altera dispositivos da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, e regulamenta a execugcdo das medidas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.

8 1° Entende-se por Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas incluindo-se nele, por
adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com
a lei.

§ 2° Entende-se por medidas socioeducativas as previstas
no art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, as quais tém por objetivos:

| - A responsabilizagdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;
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Il - A integracéo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lIl - A desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as
disposi¢cdes da sentenca como parametro maximo de privagdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.

8§ 3° Entende-se por programa de atendimento a
organizacdo e funcionamento, por unidade, das condicbes necessarias para o
cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necesséria para a
organizacao e funcionamento de programa de atendimento.

8 5° Entende-se por entidade de atendimento a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que instala e mantém a unidade e os
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento.

Art. 2° O SINASE sera coordenado pela Unido, e integrado
pelos sistemas estaduais, distrital @ municipais, responsaveis pela implementacao
dos seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja
aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de
atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, em parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios;

lll - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas;
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IV - instituir e manter Sistema Nacional de Informacgdes
sobre o Atendimento Socioeducativo - seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populagcéo atendida;

V — Contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos
Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e
funcionamento das unidades e programas de atendimento, e as normas de
referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacéo e semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execucao
de programas e servi¢os do SINASE; e

IX - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais, distrital, @ municipais, para financiamento de
programas de atendimento socioeducativo.

§ 1° E vedado a Unido o desenvolvimento e a oferta de
programas proprios de atendimento.

8 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — CONANDA compete as fungbes normativa, deliberativa, de
avaliacao e fiscalizacdo do SINASE, nos termos previstos na Lei n° 8.242, de 12
de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera submetido a deliberacdo do CONANDA.

§ 4° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SEDH compete as func¢des executiva e de gestédo do
SINASE.

Art. 4° Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni&o;
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I - elaborar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional;

lIl - criar, desenvolver, e manter programas para a execucao
das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacgéo;

IV - editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracéo
para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacéo financeira
aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdo
interinstitucional, nos termos previstos no art. 88, V, da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente;

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se
atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Atendimento Socioeducativo, e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e atualizacao do Sistema; e

X - co-financiar, com o0s demais entes federados, a
execucdo de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade.

8 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do
Adolescente compete as fungdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no art. 88, Il da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como
outras definidas na legislacéo estadual ou distrital.

8§ 2° O Plano de gque trata o inciso Il do caput deste artigo
sera submetido a deliberacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.
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8 3° Compete ao 6rgdo a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste artigo as funcdes, executiva e de gestdao do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Art. 5° Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e o respectivo Estado;

I — elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagao e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre
o Atendimento Socioeducativo, fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e atualizacao do Sistema; e

VI — co-financiar, conjuntamente com o0s demais entes
federados, a execucédo de programas e acgOes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuracao de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio
aberto.

8§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento
socioeducativo de meio aberto, os municipios podem instituir os consércios dos
quais trata a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que “dispbe sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos e d& outras providéncias”, ou
qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar
responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente compete as funcdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal

de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no art. 88, Il da Lei n°
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8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como
outras definidas na legislacdo municipal.

8 3° O Plano de gque trata o inciso Il do caput deste artigo
serd submetido a deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

8§ 4° Compete ao 6rgdo a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste artigo as funcdes, executiva e de gestdo do
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 6° Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as
competéncias dos Estados e Municipios.

CAPITULO 1l
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei
deverd incluir um diagnéstico da situacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades, e as formas
de financiamento e gestao das acdes de atendimento para os dez anos seguintes,
em sintonia com os principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atendimento
socioeducativo devem constituir Anexo ao Plano de que trata o inciso Il do art. 3°
desta Lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo,
com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus
planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta dias) a partir
da aprovacao do Plano Nacional.

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os
adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativos Federal,
Estaduais, Distrital, e Municipais, por meio de suas comissbes tematicas
pertinentes, acompanhardo a execu¢cdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo dos respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus
programas de atendimento e alteragcbes no Conselho Estadual ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o caso.

Art. 10 0s municipios inscreverao seus programas e
alteracbes, bem como as entidades de atendimento executoras, no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 11 Além da especificacdo do regime, sdo requisitos
obrigatérios para a inscricdo de programa de atendimento:

| — a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagogicas, com a especificacdo das atividades de natureza coletiva;

Il — a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos
e das estratégias de seguranca compativeis com as necessidades da respectiva
unidade;

Il — regimento interno que regule o funcionamento da
entidade, no qual devera constar no minimo:

a) o detalhamento das atribuicbes e responsabilidades do
dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe
técnica e dos demais educadores;
b) a previsdo das condi¢bes do exercicio da disciplina e
concessao de beneficios e o respectivo procedimento de
aplicacao; e
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c) a previsao da concessao de beneficios extraordinarios
e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o
reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na

consecucao dos objetivos do plano individual;

IV — a politica de formacao dos recursos humanos;

V — a previsdo das agbes de acompanhamento do
adolescente ap6s o cumprimento de medida socioeducativa,

VI — a indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e
formacdo devem estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema,
dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado;
e

VII — A adesdo ao Sistema de Informacbes sobre o
Atendimento Socioeducativo, bem como sua operacao efetiva.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do previsto neste
artigo sujeita as entidades de atendimento, 6rgdos gestores, seus dirigentes ou
prepostos, a aplicacdo das medidas previstas no art. 97, da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 12 A composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais
das areas de saude, educacao e assisténcia social, de acordo com as normas de
referéncia.

§ 1° Outros profissionais podem ser acrescentados as
equipes para atender necessidades especificas do programa.

8§ 2° Regimento interno deve discriminar as atribuicdes de
cada profissional, sendo proibida a sobreposicéo dessas atribuicbes na entidade
de atendimento.

§ 3° O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as
entidades de atendimento, seus dirigentes ou prepostos, a aplicacao das medidas
previstas no art. 97, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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SECAO Il
DOS PROGRAMAS DE MEIO ABERTO

Art. 13 Compete a direcdo do programa de prestacdo de
servicos a comunidade, ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os,
caso a caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e
orienta-los sobre a finalidade da medida e a organizacdo e funcionamento do
programa;

Il - encaminhar o adolescente para o orientador
credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da
medida e, se necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicao,
suspensao ou extingao.

Paragrafo Unico. O rol de orientadores credenciados devera
ser comunicado, semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 14 Incumbe ainda a direcdo do programa de medida de
prestacdo de servicos a comunidade, selecionar e credenciar entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem
COMO 0S programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.

Paragrafo Unico. Se o Ministério Publico impugnar o
credenciamento, ou a autoridade judiciaria considera-lo inadequado, instaurara
incidente de impugnacdo, com a aplicacdo subsididria do procedimento de
apuracéao de irregularidade em entidade de atendimento regulamentado na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo
citar o dirigente do programa e a direcdo da entidade, ou 6rgéo credenciado.
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SECAO Il _
DOS PROGRAMAS DE PRIVACAO DA LIBERDADE

Art. 15 S&o requisitos especificos para a inscricdo de
programas de regime de semiliberdade ou internacéo:

| — a comprovagdo da existéncia de estabelecimento
educacional com instalagbes adequadas e em conformidade com as normas de
referéncia;

Il — a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha
do dirigente;

lIl — a apresentacao das atividades de natureza coletiva;

IV — a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos,
vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos previstos no § 2°, do
art. 49 desta Lei; e

V — a previsdo de regime disciplinar nos termos do art. 72
desta Lei.

Art. 16 A estrutura fisica da unidade devera ser compativel
com as normas de referéncia do SINASE.

§ 1° E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais
em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a
estabelecimentos penais.

8 2° A direcdo da unidade adotara, em carater excepcional,
medidas para protecdo do interno em casos de risco a sua integridade fisica, a
sua vida, ou de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério
Publico.

Art. 17 Para o exercicio da funcéo de dirigente de programa
de atendimento em regime de semiliberdade ou de internacdo, além dos
requisitos especificos previstos no respectivo programa de atendimento é
necessario:

| - formacédo de nivel superior compativel com a natureza da

funcao;
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Il - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes
de, no minimo, 2 (dois) anos; e

[l - reputacgéo ilibada;

N CAPITULO V N
DA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIME NTO
SOCIOEDUCATIVO

Art. 18 A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, realizara avaliagcdes periddicas da implementacdo dos
Planos de Atendimento Socioeducativo em intervalos ndo superiores a trés anos.

§ 1° O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimento das
metas estabelecidas, e elaborar recomendacdes aos gestores e operadores dos
Sistemas.

8§ 2° O processo de avaliacdo devera contar com a
participacdo de representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser definida em
regulamento.

§ 3° A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Poder Legislativo Federal acompanhar o trabalho por meio de suas comissfes
tematicas pertinentes.

Art. 19 Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento do Atendimento Socieducativo com 0s seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizacdo da rede de atendimento
socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acbes do
atendimento socioeducativo e seus resultados;

Il - promover a melhora da qualidade da gestdo e do
atendimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informacdes sobre o atendimento
socioeducativo.
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8 1° A Avaliagdo abrangerd, no minimo, a gestdo, as
entidades de atendimento, os programas e 0s resultados da execugao das
medidas socioeducativas.

| - Ao final da avaliacdo serd elaborado relatorio contendo
histérico e diagnostico da situacdo, as recomendacdes e 0s prazos para que
essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento;

Il - O relatério da avaliacdo devera ser encaminhado aos
respectivos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, bem como ao Ministério
Publico; e

lIl - Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o
processo de avaliacao, facilitando o acesso as suas instalagdes, documentacao e

a todos os elementos necessérios ao seu efetivo cumprimento.

§ 2° O Acompanhamento tem por objetivo verificar o

cumprimento das metas dos Planos de Atendimento Socioeducativo.

Art. 20 O Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento da Gestdo do Atendimento Socioeducativo assegurara, na
metodologia a ser empregada:

| - a realizagdo da auto-avaliacdo dos gestores e das
instituicdes de atendimento;

Il - a avaliacao institucional externa, contemplando a analise
global e integrada das instalacdes fisicas, relacdes institucionais, compromisso
social, atividades e finalidades das instituicées de atendimento e seus programas;

lll - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e
programas;

IV - a participacdo do corpo de funcionarios das entidades
de atendimento, e dos Conselhos Tutelares da area de atuacdo da entidade
avaliada; e
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V - o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 21 A avaliacdo serd coordenada por uma comissao
permanente e realizada por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo,
por trés especialistas com reconhecida atuacdo na &area tematica, e definidas na
forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. E vedado & comiss&o permanente designar
avaliadores:

| - que sejam titulares ou servidores dos Orgdos gestores
avaliados, ou funcionarios das entidades avaliadas;

Il - que tenham relacdo de parentesco até 3° grau com
titulares ou servidores dos Orgdos gestores avaliados e/ou funcionarios das
entidades avaliadas; e

lIl - que estejam respondendo a processos criminais.

Art. 22 A avaliacao da gestao tera por objetivo:

| - verificar se o planejamento orgamentario e sua execugao
se processam de forma compativel com as necessidades do Sistema respectivo
de Atendimento Socioeducativo;

Il - verificar a manutencédo do fluxo financeiro, considerando
as necessidades operacionais do atendimento socioeducativo, as normas de
referéncia e as condi¢des previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre
0s 6rgédos gestores e as entidades de atendimento;

Il - verificar a implementacdo de todos o0s demais
compromissos assumidos quando da celebracdo dos instrumentos juridicos
relativos ao atendimento socioeducativo; e

IV - articulacéo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 23 A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar
o perfil e o impacto de sua atuagcéo, por meio de suas atividades, programas e
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projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre elas,
obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional,

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente
sua contribuicdo para a inclusédo social e o desenvolvimento sécio-econémico do
adolescente e sua familia;

lIl - a comunicacédo e o intercambio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificagéo,
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condi¢oes de trabalho;

V - a adequacdo da infra-estrutura fisica as normas de
referéncia;

VI - o planejamento e auto-avaliagdo quanto aos processos,
resultados, eficiéncia e eficacia do projeto pedagdgico e da proposta
socioeducativa;

VIl - as politicas de atendimento para os adolescentes e
suas familias;

VIl - atencdo integral & saude dos adolescentes em
conformidade com as diretrizes do art. 60 desta Lei; e

IX - sustentabilidade financeira.

Art. 24 A avaliacdo dos programas tera por objetivo verificar,
no minimo, o atendimento ao que determinam os arts. 94,100, 117, 119, 120, 123,
e 124 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 25 A avaliagcdo dos resultados da execugao de medida
socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

| - verificar a situacdo do adolescente apds cumprimento da
medida socioeducativa, tomando por base suas perspectivas educacionais,
sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.
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Art. 26 Os resultados da avaliacdo seréo utilizados para:

| - planejamento de metas e eleicdo de prioridades do
Sistema de Atendimento Socioeducativo e seu financiamento;

Il - reestruturacdo e/ou ampliacdo da rede de atendimento
socioeducativo, de acordo com as necessidades diagnosticadas;

lll - adequagéo dos objetivos e da natureza do atendimento
socioeducativo prestado pelas entidades avaliadas;

IV - celebracéo de instrumentos de cooperacdo com vistas a
corregdo de problemas diagnosticados na avaliagéo;

V - reforco de financiamento para fortalecer a rede de
atendimento socioeducativo;

VI - melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do
Sistema de Atendimento Socioeducativo; e

VIl - os efeitos do art. 95 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico. As recomendacfes originadas da
Avaliacdo deverdo indicar prazo para cumprimento por parte das entidades de
atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujeitos as medidas
previstas no art. 28 desta Lel.

Art. 27 As Informacgbes produzidas a partir do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Atendimento Socioeducativo serdo utilizadas para
subsidiar a avaliagcdo, o acompanhamento, a gestdo e o financiamento dos
Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Atendimento
Socioeducativo.

) CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES, OPERADORES E ENT IDADES
DE ATENDIMENTO

Art. 28 No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do
ndo cumprimento integral as diretrizes e determinacdes desta Lei, em todas as
esferas, ficam sujeitos:
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| - gestores, operadores e seus prepostos, e entidades
governamentais, as medidas previstas no art. 97, | e paragrafo Gnico da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente; e

Il - entidades n&o-governamentais, seus gestores,
operadores e prepostos, as medidas previstas no art. 97, Il e paragrafo Unico da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Paragrafo Unico. A aplicacdo das medidas previstas neste
artigo se dara a partir da andlise de relatério circunstanciado elaborado apos as
avaliacOes, sem prejuizo do que determinam os arts. 191 a 197; 225 a 227; 230 a
236; 243; e 245 a 247 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 29 Aqueles que, mesmo nio sendo agente publico,
induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta ou indireta, para o néao
cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre “as san¢fes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracédo publica direta, indireta ou fundacional

e da outras providéncias”, Lei da Improbidade Administrativa.

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 30 O SINASE sera co-financiado com recursos dos
orcamentos fiscal, e da seguridade social, com alocacdo obrigatoria nos
orcamentos dos Orgaos responsaveis pelas politicas dele integrantes, além de
outras fontes.

8§ 1° Os entes federados que tenham instituido seus
sistemas de atendimento socioeducativo terdo acesso aos recursos na forma de
transferéncia adotada pelos 6rgaos integrantes do SINASE.

8 2° Os entes federados beneficiados com recursos dos

orcamentos dos 6rgaos responsaveis pelas politicas integrantes do SINASE, ou
36



Camara dos Deputados

¢ Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 1.627, de 2007, do Poder Executivo, que
"dispBe sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regulamenta a execucdo das medidas destinadas

ao adolescente, em razdo de ato infracional, altera dispositivos da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que

dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias". PL 1627/2007

)

L

de outras fontes, estdo sujeitos as normas e procedimentos de monitoramento
estabelecidos pelas instancias dos 6rgaos das politicas setoriais envolvidas, sem
prejuizo do disposto nos arts. 4°, X e X ; 5°, V e VI, e 6° desta Lei.

Art. 31 Os Conselhos de Direitos, nas trés esferas de
governo definirdo, anualmente, o percentual de recursos dos Fundos de Direitos
da Crianga e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acdes
previstas nesta Lei, em especial para capacitacédo, sistemas de informacéo e de
avaliacéo.

Paragrafo Unico. Os entes federados beneficiados com
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para acdes de
atendimento socioeducativo, prestardo informacdes sobre o desempenho dessas
acOes por meio do Sistema de Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo.

Art. 32 A Lein°7.560, de 19 de dezembro de 1986, que Cria
o Fundo de Prevencado, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispde
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas
ou atividades correlatas, e da outras providéncias, passa vigorar com as
seguintes alteracdes:

IX — as entidades governamentais e nao-governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Art. 5°-A A Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD, 6rgdo
gestor do FUNAD, podera financiar projetos das entidades do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo desde que:

| - O ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o
recurso possua o respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - As entidades, governamentais e nao-governamentais
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que solicitem
recursos tenham participado da avaliacgdo nacional do atendimento
socioeducativo.
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Il — O projeto apresentado esteja de acordo com o0sS
pressupostos da Politica Nacional sobre Drogas, e legislacdo especifica.” (NR)

Art. 33 A Lei n®7.998, de 11 de janeiro de 1990, que Regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art 10-A O Conselho Deliberativo do FAT podera priorizar
projetos das entidades integrantes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo desde que:

| - O ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o
recurso possua o respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - As entidades, governamentais e nao-governamentais,
integrantes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo que solicitem
recursos tenham se submetido a avaliagdo nacional do atendimento
socioeducativo.” (NR)

Art. 34 O art. 2° da Lei n° 5.537, de 21 de novembro de

1968, que institui o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao, passa a
vigorar acrescida do seguinte § 3°:

AN, 20

§ 3° O fundo de que trata o art. 1° podera financiar, na forma
das resolucdes de seu conselho deliberativo, programas e projetos de educacéo
bésica relativos ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo desde que:

| - O ente federado que solicitar 0 recurso possua O
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

I - As entidades de atendimento vinculadas ao ente
federado que solicitar o recurso tenham se submetido a avaliagdo nacional do
atendimento socioeducativo; e

Il — O ente federado tenha assinado o plano de metas

‘Compromisso Todos pela Educacao’ e elaborado o respectivo Plano de Acgbes
Articuladas (PAR).” (NR)
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) TITULO Il
DA EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 35 A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a

pelos seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicao
de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicéo de conflitos;

lIl - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas
e, sempre que possivel atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente;

VI - individualizag&o, considerando-se a idade, capacidades
e circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a
realizacdo dos objetivos da medida;

VIII - ndo-discriminagdo do adolescente, notadamente em
razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica
sexual, ou associa¢cdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no

processo socioeducativo.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36 A competéncia para jurisdicionar a execucao das
medidas socioeducativas segue o determinado pelo art. 146 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Art. 37 A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena
de nulidade, no procedimento judicial de execug¢do de medida socioeducativa,
asseguradas aos seus membros as prerrogativas previstas na Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, Estatuto da Criangca e do Adolescente, podendo requerer as
providéncias necessarias para adequar a execucdo aos ditames legais e
regulamentares.

Art. 38 As medidas de protecdo, de adverténcia, e de
reparacao do dano, quando aplicadas de forma isolada, serdo executadas nos
préprios autos do processo de conhecimento, respeitado o disposto nos arts. 143
e 144 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 39 Para aplicacdo das medidas socioeducativas de
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-liberdade ou
internacdo, sera constituido processo de execucdo para cada adolescente,
respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e com autuacéo das seguintes pecas:

| - documentos de carater pessoal do adolescente existentes
no processo de conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade; e

Il - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que
houver necessidade e, obrigatoriamente:

a) copia da representacao;
b) copia da certiddo de antecedentes;
C) cOpia da sentenca ou acordao; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de
conhecimento.

Paragrafo unico. Procedimento idéntico serd observado na
hipétese de medida aplicada em sede de remissdo, como forma de suspensao do
processo.

Art. 40 Autuadas as pecgas, a autoridade judiciaria
encaminhara, imediatamente, copia integral do expediente ao 6rgao gestor do
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atendimento socioeducativo, solicitando designa¢céo do programa ou da unidade
de cumprimento da medida.

Art. 41 A autoridade judiciaria dard vistas da proposta de
plano individual de que trata o art. 53 desta Lei ao defensor e ao Ministério
Publico pelo prazo sucessivo de trés dias, contados do recebimento da proposta
encaminhada pela direcdo do programa de atendimento.

§ 1°O defensor e o Ministério Publico poderao requ erer, e o
Juiz da Execucdo podera determinar, de oficio, a realizacdo de qualquer
avaliacdo ou pericia que entenderem necessarias para complementacéao do plano
individual.

8 2° A impugnagéo ou complementacdo do plano individual,
requerida pelo defensor ou pelo Ministério Publico, deverd ser fundamentada,
podendo a autoridade judiciaria indeferi-la, se entender insuficiente a motivagao.

§ 3° Admitida a impugnacéo, ou se entender que o plano é
inadequado, a autoridade judiciaria designard, se necessario, audiéncia da qual
cientificara o defensor, o Ministério Publico, a dire¢cdo do programa de
atendimento, o adolescente, e seus pais ou responsavel.

8§ 4° A impugnacdo nao suspendera a execugdo do plano
individual, salvo determinacéo judicial em contrario.

8§ 5° Findo o prazo sem impugnacdo, considerar-se-a4 o
plano individual homologado.

Art. 42 As medidas socioeducativas de liberdade assistida,
de semiliberdade e internacdo, deverdo ser reavaliadas no maximo a cada seis
meses, podendo a autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a
direcdo do programa de atendimento, o adolescente, e seus pais ou responsavel.

§ 1° A audiéncia sera instruida com o relatorio da equipe
técnica do programa de atendimento sobre a evolucdo do plano de que trata o
art.52 desta Lei, e qualquer outro parecer técnico requerido pelas partes e
deferido pela autoridade judiciaria.
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§ 2° A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o
tempo de duracdo da medida ndo sdo fatores que, por si, justifiquem a néo-
substituicdo da medida por outra menos grave.

8§ 3° Considera-se mais grave a internacdo, em relacdo a
todas as demais medidas, e mais grave a semiliberdade, em relagdo as medidas
de meio aberto.

Art. 43. A reavaliagcdo da manutencédo, a substituicdo ou a
suspensdo das medidas de meio aberto ou de privacdo da liberdade, e do
respectivo plano individual, pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da
direcdo do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do
adolescente, de seus pais ou responsavel.

§ 1° Justifica o pedido de reavaliacdo, entre outros motivos:

| — o desempenho adequado do adolescente com base no
seu plano de atendimento individual, antes do prazo da reavalia¢do obrigatéria;

Il — a inadaptacéo do adolescente ao programa e o reiterado
descumprimento das atividades do plano individual; e

lIl — a necessidade da modificacdo das atividades do plano
individual que importem em maior restricdo da liberdade do adolescente.

8§ 2° A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de
pronto, se entender insuficiente a motivacao.

§ 3° Admitido o processamento do pedido, a autoridade
judiciaria, se necessario, designara audiéncia, observando o principio do Art. 42, 8§
1° desta Lei.

§ 4° A substituicdo por medida mais gravosa somente
ocorrerd em situagdes excepcionais, apds o devido processo legal, inclusive na
hipoteses do art. 122, Il da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
crianca e do Adolescente, e deve ser:

a ) fundamentada em parecer técnico;

b) precedida de prévia audiéncia, e nos termos do artigo 42,
§ 1° desta lei;
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Art. 44 Na hipétese de substituicio da medida ou
modificacdo das atividades do plano individual, a autoridade judiciaria remetera o
inteiro teor da decisdo a direcdo do programa de atendimento, assim como as
pecas que entender relevantes a nova situacao juridica do adolescente;

Paragrafo Unico. No caso da substituicio da medida
importar em vinculacdo do adolescente a outro programa de atendimento, o plano
individual e o historico do cumprimento da medida deverdo acompanhar a
transferéncia;

Art. 45 Se no transcurso da execucao sobrevier sentenca de
aplicacdo de nova medida, a autoridade judiciaria procedera a unificacéo,
ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o Defensor, no prazo de trés dias
sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ 1° E vedado & autoridade judiciaria determinar reinicio de
cumprimento de medida socioeducativa, ou deixar de considerar 0s prazos
méaximos, e de liberacdo compulséria previstos na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, excetuada a hipotese de medida
aplicada por ato infracional praticado durante a execucao;

§ 2° E vedado & autoridade judiciaria aplicar nova medida de
internacdo, por atos infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja
tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou que
tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, ficando tais
atos absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida socioeducativa
extrema.

Art. 46 A medida socioeducativa sera declarada extinta:
| — pela morte do adolescente;
Il — pela realizacao de sua finalidade;

lll - pela aplicagcdo de pena privativa de liberdade, a ser
cumprida em regime fechado ou semi-aberto, em execugcdo provisoria ou
definitiva; e

IV — pela condicdo de doenca grave, que torne o
adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da medida; e
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V — nas demais hipoteses previstas em lei.

8§ 1° Caso o0 maior de dezoito anos, em cumprimento de
medida socioeducativa, responder a processo-crime, cabera a autoridade
judiciaria decidir sobre eventual extingdo da execucéo, cientificando da deciséo o
juizo criminal competente.

§ 2° Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo
convertida em pena privativa de liberdade deve ser descontado do prazo de
cumprimento da medida socioeducativa.

Art. 47 O mandado de busca e apreensdo do adolescente
terd vigéncia maxima de seis meses, a contar da data da expedicdo, podendo, se
necessario, ser renovado, fundamentadamente.

Art. 48 O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e
seus pais ou responsavel poderdo postular revisédo judicial de qualquer sancgéo
disciplinar aplicada, podendo a autoridade judiciaria suspender a execucdo da
sancao até decisédo final do incidente.

§ 1° Postulada a revisdo apos ouvida a autoridade colegiada
que aplicou a sancao e, havendo provas a produzir em audiéncia, procedera o
magistrado na forma do art. 42, § 1° desta lei.

§ 2° E vedada a aplicacdo de sancio disciplinar de
isolamento a adolescente interno, exceto seja essa imprescindivel para garantia
da seguranca de outros internos ou, do préprio adolescente a quem seja imposta
a sancdo, sendo necesséaria ainda comunicacdo ao defensor, ao Ministério
Publico e a autoridade judiciaria, em até 24 (vinte e quatro) horas.

CAPITULO 1lI
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49 S&ao direitos do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu
defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial;
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Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir
vaga para o cumprimento de medida de privagéo da liberdade, exceto nos casos
de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
guando o adolescente devera ser internado em Unidade mais proxima de seu
local de residéncia;

Il - ser respeitado em sua personalidade, intimidade,
liberdade de pensamento e religido, e em todos os direitos ndo expressamente
limitados na sentenca;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a
qualquer autoridade ou 6rgao publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido
em até quinze dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de
organizacdo e funcionamento do programa de atendimento e também das
previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a
evolucdo de seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboracao e, se for o caso, reavaliacéo;

VIl - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o
disposto no art. 60 desta Lei; e

VIII — garantia de atendimento em creche e pré-escola aos
filhos de O (zero) a 5 (cinco) anos.

8§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescente
autor de ato infracional previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, aplicam-se integralmente na execucao das medidas
socioeducativas, inclusive no ambito administrativo.

§ 2° A oferta irregular de programas de atendimento
socioeducativo em meio aberto ndo podera ser invocada como motivo para
aplicacado ou manutencdo de medida de privacéo da liberdade.

Art. 50 Sem prejuizo do disposto no art. 121, § 1° da Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, a dire¢ao do
programa de execucdo de medida de privacdo de liberdade podera autorizar a
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saida, monitorada, do adolescente nos casos de tratamento médico, doenca
grave ou falecimento, devidamente comprovados, de pai, mae, filho, cbnjuge,
companheiro ou irméo, com imediata comunicag¢ao ao Juizo competente.

Art. 51 A decisdo judicial relativa a execucdo de medida
socioeducativa sera proferida ap6s manifestacdo do defensor e do Ministério
Publico.

CAPITULO IV
DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO — PIA

Art. 52 O cumprimento das medidas socioeducativas, em
regime de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade ou internacdo, dependera de Plano Individual de Atendimento -
PIA, instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo Unico. O PIA devera contemplar a participacéo
dos pais ou responsaveis, 0os quais tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacao
administrativa nos termos do art. 249 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, civil e criminal.

Art. 53 O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a participagéo efetiva
do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

Art. 54 Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacéo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lIl - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - atividades de integracéo e apoio a familia;
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V - formas de participacdo da familia para -efetivo
cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencéo a sua saude.

Art. 55 Para o cumprimento das medidas de semiliberdade
ou de internacao, o plano individual contera, ainda:

| — a designacdo do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento da medida;

Il — a definicho das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o adolescente podera participar; e

lIl — a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento
de atividades externas;

Paragrafo Unico. O PIA sera elaborado no prazo de até
guarenta e cinco dias da data do ingresso do adolescente no programa de
atendimento.

Art. 56 Para o cumprimento das medidas de prestacédo de
servigos a comunidade e de liberdade assistida, o PIA sera elaborado no prazo de
até quinze dias do ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 57 Para a elaboracdo do PIA, a direcdo do respectivo
programa de atendimento, pessoalmente ou por meio de membro da equipe
técnica, tera acesso aos autos do procedimento de apuracdo do ato infracional e
aos dos procedimentos de apuracdo de outros atos infracionais atribuidos ao
mesmo adolescente.

8 1° O acesso aos documentos de que trata o caput devera
ser realizado por funcionario da entidade de atendimento, devidamente
credenciado para tal atividade, ou por membro da dire¢do, em conformidade com
as normas a serem definidas pelo Poder Judiciario, de forma a preservar o que
determinam os arts. 143 e 144 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
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§ 2° A direcao podera requisitar, ainda:

| — ao estabelecimento de ensino, o histérico escolar do
adolescente e as anotagdes sobre 0 seu aproveitamento;

Il — os dados sobre o resultado de medida anteriormente
aplicada e cumprida em outro programa de atendimento; e

Il — os resultados de acompanhamento especializado
anterior.

Art. 58 Por ocasido da reavaliacdo da Medida € obrigatoria a
apresentacao, pela direcdo do programa de atendimento, de relatorio da equipe
técnica sobre a evolucao do adolescente no cumprimento do plano individual.

Art. 59 O acesso ao plano individual sera restrito aos
servidores do respectivo programa de atendimento, ao adolescente e a seus pais
ou responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa autorizacao
judicial.

N ~ CAPITULOV
DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPR IMENTO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 60 A atencdo integral a saude do adolescente no
Sistema de Atendimento Socioeducativo seguira as seguintes diretrizes:

| - previsao, nos planos de atendimento socioeducativo, em
todas as esferas, da implantacéo de acdes de promocao da saude, com o objetivo
de integrar as ac¢des socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das
relacdes interpessoais, bem como o fortalecimento de redes de apoio aos
adolescentes e suas familias;

Il - incluséo de acdes e servicos para a promocéao, protecao,
prevencao de agravos e doencas, e recuperacao da saude;
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lll - cuidados especiais em saude mental, incluindo os
relacionados ao uso de alcool e outras substéncias psicoativas, e atencao aos
adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de ac¢des de atencdo a saude sexual e
reprodutiva, e a prevencédo de doencas sexualmente transmissiveis

V - garantia de acesso a todos os niveis de atencdo a
saude, por meio de referéncia e contra-referéncia, de acordo com as normas do
Sistema Unico de Saude (SUS);

VI - capacitacdo das equipes de saude e dos profissionais
das entidades de atendimento, bem como daqueles que atuam nas unidades de
saude de referéncia voltadas as especificidades de saude desta populacédo e de
suas familias;

VIl - inclusdo, nos Sistemas de Informacdo de Saude do
SUS, bem como no Sistema de Informacgdes sobre Atendimento Socioeducativo,
de dados e indicadores de saude da populacdo de adolescentes em atendimento
socioeducativo; e

VIII - estruturacéo das unidades de internacdo as normas de
referéncia do SUS e do SINASE, visando o atendimento as necessidades de
Atencéo Basica.

Art. 61 As entidades que oferecam programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto e de semi-liberdade deverao prestar
orientagcdes aos socioeducandos sobre o acesso aos servigcos e unidades do
SUS.

Art. 62 As entidades que oferecam programas de privacao
de liberdade deverdo contar com uma equipe minima de profissionais de saude
cuja composicao esteja em conformidade com as normas de referéncia do SUS.

Art. 63 As unidades destinadas a internacdo feminina
deveréo dispor de dependéncia adequada para, em caso de emergéncia, atender
adolescente gravida, parturiente e/ou convalescente sem condi¢cOes de ser levada
a Unidade do SUS.
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8 1° O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos
referidos no caput deste artigo, ndo terd tal informacgéo langada em seu registro
de nascimento.

§ 2° Serdo asseguradas as condi¢cdes necessarias para que
a adolescente submetida a execucdo de medida socioeducativa de privacdo de
liberdade permaneca com o seu filho durante o periodo de amamentacao.
SECAO Il

DO ATENDIMENTO A ADOLESCENTE COM TRANSTORNO MENTAL E
DEPENDENCIA DE ALCOOL E SUBSTANCIA PSICOATIVA

Art 64 O adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa que apresente indicios de transtorno mental, de deficiéncia
mental, ou associadas, devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e
multisetorial.

81° As competéncias, composicdo e atuacdo da equipe
técnica de que trata o caput deverdo seguir, conjuntamente, as normas de
referéncia dos SUS e do SINASE, na forma do regulamento.

§2° A avaliacdo de que trata o caput subsidiara a elaboragéo
e execucao da terapéutica a ser adotada, terapéutica essa a ser incluida no Plano
Individual de Atendimento do adolescente, prevendo, se necesséario, acgfes
voltadas para a familia.

§ 3° As informacgdes produzidas na avaliagéo de que trata o
caput sdo consideradas sigilosas.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugao
da medida socioeducativa, ouvidos o defensor e Ministério Publico, com vistas a
incluir o adolescente em programa de atencgédo integral a saide mental que melhor
atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o0 seu caso especifico.

8 5° Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, 0 juiz
designara o responsavel por acompanhar e informar sobre a evolucdo do
atendimento ao adolescente.

8§ 6° A suspensédo da execucdo da medida socioeducativa
sera avaliada, no minimo, a cada seis meses.
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8 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera
observar o previsto na Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em satude mental.

8 8° Na hipétese da inexisténcia de programa publico de
atendimento adequado a execuc¢do da terapéutica indicada para o adolescente, o
juiz podera determinar que o tratamento seja realizado na rede privada, a
expensas do Poder Publico.

Art. 65 Enquanto ndo cessada a jurisdicdo da Infancia e
Juventude, a autoridade judiciaria, nas hipoteses tratadas no artigo anterior,
podera remeter copia dos autos ao Ministério Publico para eventual propositura
de interdicéo e outras providéncias pertinentes.

Art. 66 O adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa com comprovada dependéncia de alcool ou outras substancias
psicoativas, que nao o incapacite de cumprir plenamente as atividades previstas
no seu PIA, devera ser inserido em programa de tratamento, preferencialmente
na rede SUS extra-hospitalar, podendo a autoridade judiciaria determinar que
esse seja realizado na rede privada se o SUS nao dispuser do tratamento
adequado, a expensas do Poder Publico.

CAPITULO VI
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO

Art. 67 A visita do cbnjuge, companheiro, pais ou
responsaveis, parentes e amigos, a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa de internacdo observara dias e horéarios proprios definidos pela
direcéo do programa de atendimento.

Art. 68 E assegurado a adolescente casado ou que viva,
comprovadamente, em unido estavel, o direito a visita intima.

Paragrafo Unico. O visitante sera identificado e registrado
pela direcdo do programa de atendimento, que emitirdA documento de
identificacdo, pessoal e intransferivel, especifico para a realizacdo da visita
intima.
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Art. 69 E garantido aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo o direito de receber visita dos filhos,
independentemente da idade desses.

Art. 70 O regulamento interno estabelecera as hip6teses de
proibicdo da entrada de objetos na unidade de internacdo, vedando o acesso aos
seus portadores.

CAPITULO VI
DOS REGIMES DISCIPLINARES

Art. 71 Todas as entidades de atendimento socioeducativo
deverdo, em seus respectivos regimentos, realizar a previsdo de regime
disciplinar que obedeca aos seguintes principios:

| — tipificacdo explicita das infracdes como leves, médias e
graves e determinacao das correspondentes sancoes;

Il — exigéncia da instauracéo formal de processo disciplinar
para a aplicagdo de qualquer san¢do, garantidas a ampla defesa e o contraditorio;

Il — obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos
casos em que seja necessaria a instauragdo de processo disciplinar;

IV — sancao de duracéo determinada;

V — enumeracao das causas ou circunstancias que eximam,
atenuem ou agravem a sancao a ser imposta ao socioeducando, bem como os
requisitos para a extingcao dessa;

VI — enumeracao explicita das garantias de defesa;

VIl — garantia de solicitacdo e o rito de apreciacdo dos
recursos cabiveis; e

VIII — apuracéo da falta disciplinar por comissdo composta
por, no minimo, trés integrantes, sendo um, obrigatoriamente, oriundo da equipe
técnica.

Art. 72 O regime disciplinar € independente da
responsabilidade civil ou penal que advenha do ato cometido.
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Art. 73 Nenhum socioeducando poderd desempenhar funcéo
ou tarefa de apuracao disciplinar ou aplicagdo de sancdo nas entidades de
atendimento socioeducativo.

Art. 74 N&o seré aplicada sancéo disciplinar sem expressa e
anterior previsao legal ou regulamentar e o devido processo administrativo.

Art. 75 Nao sera aplicada sancdo disciplinar ao
socioeducando que tenha praticado a falta:

| — por coacéo irresistivel ou por motivo de forca maior;

Il — em legitima defesa, propria ou de outrem;

CAPITULO VIII
DA CAPACITAGAO PARA O TRABALHO

Art. 76 O art. 2° do Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de
1942, que Cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, passando o atual paragrafo unico a §2°:

AL, 20 it

81° As escolas do SENAI ofertardo vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo nas condicbes a serem

dispostas em instrumentos de cooperacdo celebrados entre os operadores dos
SENAI e os gestores do Sistema de atendimento socioeducativo locais. (NR)

Art. 77 O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que dispbde sobre a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial e da outras providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§1°,

passando o atual paragrafo Unico a §2°:

81° As escolas do SENAC ofertardo vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo nas condicbes a serem
dispostas em instrumentos de cooperacédo celebrados entre os operadores do
SENAC e os gestores do Sistema de atendimento socioeducativo locais. (NR)
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Art. 78 O art. 1° da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de
1991, que dispde sobre a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar) nos termos do art. 62 do Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitérias, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

AN, L0

Paragrafo unico. Os programas de formacdo profissional
rural do SENAR ofertardo vagas aos usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo nas condi¢cdes a serem dispostas em instrumentos
de cooperacdo celebrados entre os operadores do SENAR e o0s gestores do
Sistema de atendimento socioeducativo locais.” (NR)

Art. 79 O art. 3° da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
que dispde sobre a criacdo do Servico Social do Transporte - SEST e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, que passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Os programas de formagdo profissional do
SENAT ofertardo vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo nas condi¢Oes a serem dispostas em instrumentos de cooperacao
celebrados entre os operadores do SENAT e os gestores do Sistema de
Atendimento Socioeducativo locais." (NR)

Art. 80 O art. 429 do Decreto-lei n°® 5.462, de 1 de maio de
1943, Consolidacédo das Leis do Trabalho—CLT, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°;

CATE. 429, oo

8 2° os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo
vagas de aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo nas condi¢cdes a serem dispostas em instrumentos
de cooperacéo celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo locais.” (NR)

_ TiTuLo I )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81 As entidades que mantenham programas de
atendimento tém o prazo de até seis meses ap0s a publicacdo desta Lei para
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encaminhar ao respectivo Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente proposta de adequacao da sua inscricdo, sob pena de
interdicao.

Art. 82 Os Conselhos de Direitos da Criangca e do
Adolescente, em todos os niveis federados, com os 6rgaos responsaveis pelo
sistema de educacgdo publica e as entidades de atendimento deverdo, no prazo de
um ano a partir da publicagdo desta Lei, garantir a insercao de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educagdo, em
qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis
de instrucgéo.

Art. 83 Os programas de atendimento socioeducativo sob a
responsabilidade do Poder Judiciario serdo, obrigatoriamente, transferidos ao
Poder Executivo no prazo maximo de um ano, a partir da publicacdo desta Lei, e
de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos

Art. 84 Os programas de internacdo e semi-liberdade sob a
responsabilidade dos Municipios serdo, obrigatoriamente, transferidos para o
Poder Executivo do respectivo Estado no prazo maximo de um ano, a partir da
publicacdo desta Lei, e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui
definidos.

Art. 85 A néo transferéncia de programas de atendimento
para os devidos entes responsaveis, no prazo determinado nesta Lei, importara
na interdicdo do programa e caracterizarq ato de improbidade administrativa do
agente responsavel, vedada, ademais, ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo
municipal, ao final do referido prazo, a realizacdo de despesas para a sua
manutencgao.

Art. 86 Os arts. 90, 97, 121, 122, 198 e 208 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, passam a vigorar
com a seguinte redacéao:

PAIT 0.

V — prestacao de servicos a comunidade;
VI — liberdade assistida;
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VIl — semiliberdade; e
VIII — internagéo.

“Art. 97 Sao medidas aplicaveis a entidades de atendimento
socioeducativo, sem prejuizo de responsabilidade civil e criminal de seus
dirigentes e prepostos:

8 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria" (NR)

§ 1° O prazo de internagédo na hipdtese do inciso Ill deste artigo n&o
podera ser superior a trés meses, devendo ser decretada judicialmente apds o
devido processo legal.” (NR)

"Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da
Juventude, inclusive os relativos a execucdo das medidas socioeducativas,
adotar-se-4 o sistema recursal do Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973, com as seguintes adaptacoes:

Il — em todos os recursos, salvo nos embargos de declaragéo, o prazo
para o Ministério Publico e a defesa sera sempre de dez dias;" (NR)

PAIT. 208,

IX — de programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas e aplicacao de medidas de protecao

Art. 87 A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianca e do Adolescente, passa vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 260 Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou

municipais, sendo essas integralmente deduzidas do Imposto de Renda
obedecidos os seguintes limites:
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| — 1% (um por cento) do imposto de renda devido, apurado
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real; e

Il — 3% (trés por cento) do imposto de renda devido, apurado
pelas pessoas fisicas na declaracao de ajuste anual.

Paragrafo Unico. O valor da destinagdo de que trata o inciso
| deste artigo ndo exclui outros beneficios ou dedu¢cdes em vigor e ndo podera ser
computado como despesa operacional na apuracao do lucro real;

Art. 260-A As opc¢des de doacao dispostas no art. 260 serdo
exercidas:

| — para as pessoas juridicas que apuram 0O imposto
trimestralmente, até a data do pagamento da 12 cota ou cota Unica, relativa ao
trimestre civil encerrado;

I — para as pessoas juridicas que apuram O imposto
anualmente, até o Udltimo dia utii do més de janeiro do ano-calendario
subsequente; e

lll — para as pessoas fisicas até a data da efetiva entrega da
declaracéo de ajuste anual.

§ 1° As doac0es efetuadas pelas pessoas fisicas entre 1° de
janeiro e a data da efetiva entrega da declaracao, poderédo ser deduzidas:

a) na declaracdo de ajuste apresentada relativa ao ano-
calendério anterior ou,

b) na declaracdo de ajuste a ser apresentada no ano
seguinte relativa ao ano-calendario em curso.

8 2° As pessoas fisicas e juridicas que entregarem suas
declaracdes de ajuste anual fora do prazo ndo se beneficiardo da deducdo das
doacdes de que trata esta lei.

Art. 260-B As doagdes de que trata o art. 260 desta lei
podem ser efetuadas em espécie ou em bens.

Paragrafo Unico — As doacdes efetuadas em espécie devem
ser depositadas em conta especifica.

Art. 260-C Os 6rgédos responsaveis pela administragdo das
contas dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais devem emitir recibo em favor do doador, assinado por
pessoa competente e pelo presidente do Conselho correspondente,
especificando:

| — nimero de ordem;

Il — nome, CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) e
endereco do emitente;

[l — nome, CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) ou
CPF (Cadastro Nacional de Pessoa Fisica) do doador;
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IV — data da doacao e valor efetivamente recebido; e
V — ano-calendario a que se refere a doagéo.

8 1° O comprovante de que trata o caput deste artigo pode
ser emitido anualmente, desde que discrimine os valores doados més a més.

8§ 2° No caso de doacdo em bens, o comprovante deve
conter a identificacdo dos bens, mediante descrigdo em campo proprio ou em
relacdo anexa ao comprovante, informando também se houve alienagéo, o nome,
CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) ou CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas) e endereco dos avaliadores.

Art. 260-D Na hipétese da doacdo em bens o doador
devera:

| — comprovar a propriedade dos bens, mediante
documentacédo habil;

Il — baixar os bens doados na declaragao de bens e direitos,
quando se tratar de pessoa fisica, e na escrituracdo, no caso de pessoa juridica; e

lIl — considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima
declaracéo do Imposto de Renda, desde que ndo exceda o valor de mercado;
b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo Unico. O preco obtido em caso de leildo ndo sera
considerado na determinacdo do valor dos bens doados, exceto se o leildo for
determinado por autoridade judiciaria.

Art. 260-E Os documentos a que se referem os arts. 260-C
e 260-D devem ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de cinco anos para
fins de comprovacéo da deducéo junto a Receita Federal do Brasil.

Art. 260-F Os 0Orgdos responsaveis pela administracdo das
contas dos Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais devem:

| — manter conta bancaria especifica destinada
exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;
Il — manter controle das doacgdes recebidas; e

Il — informar anualmente a Receita Federal do Brasil as
doacdes recebidas, més a més, identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas)
ou CPF (Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas);

b) valor doado, especificando se a doacao foi em espécie ou
em bens.
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Art. 260-G Em caso de descumprimento das obrigacdes
previstas no artigo anterior a Receita Federal do Brasil dard conhecimento do fato
ao Ministério Publico.

Art. 260-H Os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente divulgardo amplamente a
Comunidade:

| — o calendario de suas reunides;

Il — as acdes prioritarias para aplicacdo das politicas de
atendimento a crianga e ao adolescente;

lIl — os requisitos para a apresentacao de projetos a serem
beneficiados com recursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital ou
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

IV — a relacdo dos projetos aprovados em cada ano-
calendario e o valor dos recursos previstos para implementacdo das acgdes, por
projeto;

V — o total dos recursos recebidos e a respectiva destinacao,
por projeto atendido, inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema
de Informacdes sobre a Infancia e a Adolescéncia; e

VI — a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados
com recursos dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos
da Crianga.

Art. 260-1 O Ministério Publico determinard, em cada
Comarca, a forma de fiscalizacdo da aplicacao dos incentivos fiscais referidos no
art. 260 desta Lei.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto nos
artigos 260-F e 260-H sujeitard os infratores a responder por acdo judicial
proposta pelo Ministério Publico, que podera atuar de oficio, a requerimento ou
representacdo de qualquer cidadéo.

Art. 260-J A Receita Federal do Brasil expedira, no prazo de

90 (noventa) dias, as instru¢cdes complementares necessarias a aplicagdo do
disposto nos arts. 260 a 260-F.” (NR)

Art. 88 Esta Lei entrara em vigor no prazo de noventa dias
da data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de abril de 2009.

DEPUTADA RITA CAMATA
RELATORA
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