PROJETO DE LEI N° DE 20009.
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Dispbe sobre a tipificagdo do crime
de retencdo dolosa de salérios,
regulamentando o art. 7°, X, da
Constituicdo da Republica, para
instituicio da Lei de Protecao
Integral ao Salario, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Reter, o empregador, os salarios dos seus empregados.
Pena: reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

8 1°. Incorre nas mesmas penas o empregador que:

| - evade-se para esquiva do pagamento;

Il - dispondo de numerarios proprios ou de terceiros suficientes para
satisfazer total ou parcialmente os salarios, efetua investimentos ou distribui lucros e
pro-labore em detrimento dos trabalhadores;

[l - atrasa por mais de sessenta dias a paga de salarios.

82°. Nas relagdes terceirizadas, o tomador de servigos que nao exigir
a comprovacado pontual da adimpléncia salarial e de encargos sociais dos
empregados da prestadora contratada, responde conjuntamente com o empregador
direto pelo crime previsto no caput.

8§ 3°. Compreende-se por salarios, para os fins desta Lei, toda a
remuneracao devida aos trabalhadores seja a retribuicdo de responsabilidade direta
do empregador, inclusive comissfes, percentagens, gratificacdes, diarias para
viagens e abonos, seja a retribuicdo devida por terceiros, tais como gorjetas, quando
a sua liquidez e certeza nao sofram contestacdo nem estejam pendentes de decisédo
judicial.

§ 4°. Aumenta-se a pena de 1 a 2/3: a) se a retencdo salarial atinge
mais de cem trabalhadores, caso no qual fica caracterizado o carater coletivo do
delito e/ou; b) se o crime € cometido mediante fraude tendente a descaracterizar a
natureza salarial do titulo, a prépria relacdo de emprego ou a percepcao de lucros.

§ 5° Sera competente para processar e julgar os crimes previstos
neste artigo a Justica do Trabalho, mediante dendncia oferecida pelo Ministério
Publico do Trabalho, em ag&o penal publica incondicionada.

8§ 6°. A autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego ou da Receita
Federal que, no curso de fiscalizacdo ou por qualquer outro meio, especialmente
denuncia dos trabalhadores ou de seu sindicato, tomar ciéncia da préatica dos atos
descritos neste artigo, fica obrigada, sob pena de responsabilidade, a comunicar
imediatamente o fato a Policia e ao Ministério Publico do Trabalho.

Art. 2°. No prazo de 90 (noventa) dias, os Tribunais Regionais do



Trabalho implantardo, no ambito de suas jurisdicoes, Juizados Especiais Penais
Trabalhistas e Varas Penais do Trabalho especializadas para o processo, 0
julgamento e a execucdo dos crimes de retencdo dolosa de salarios e de outros
delitos oriundos ou decorrentes das relaces de trabalho.

Art. 3°. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas
criminais decorrentes da prética de retencdo dolosa de salérios e de outros delitos
oriundos ou decorrentes das relacdes de trabalho aplicar-se-do, conforme o caso, as
normas da Lei 9099/95 e do Cédigo de Processo Penal, naquilo que néo conflitarem
com o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario
noturno, se necessario, conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 4°. E competente para os processos trabalhistas e penais regidos
por esta Lei 0 Juizo da Vara do Trabalho:

| - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

Il - do domicilio ou de residéncia dos trabalhadores;

[l - do domicilio do infrator.

Art. 5°. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo criminal,
cabera a prisdo preventiva do infrator, decretada pelo Juiz do Trabalho a
requerimento do Ministério Publico do Trabalho ou mediante representacdo da
autoridade policial.

§ 1°. A prisdo preventiva sera decretada caso haja risco de evasédo do
infrator para furtar-se da paga de salarios ou em prejuizo da instrugdo processual.

§ 2° O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se o infrator
apresentar-se espontaneamente ou se, no curso do processo, verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que
a justifiguem, especialmente considerando o0 comportamento do infrator em
minimizar ou agravar os efeitos de sua conduta quanto aos trabalhadores-vitimas.

Art. 6°. Na hipotese da iminéncia ou da pratica efetiva de retencao
dolosa de salarios, especialmente com indicios de evasédo do infrator e fechamento
do estabelecimento empresarial, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao caso
de descumprimento de medida protetiva do trabalhador de urgéncia deferida pela
Justica do Trabalho.

Art. 7°. No atendimento ao trabalhador em situacdo de retencao
dolosa de salarios, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a vitima ao hospital ou posto de saude e ao Instituto
Médico Legal, se houver violéncia fisica;

[l - fornecer transporte para a vitima e seus dependentes para abrigo
ou local seguro, quando houver risco de vida ou grave ameaga;

IV - se necessario, acompanhar a vitima para assegurar a retirada de
seus pertences do local de trabalho;

V - informar a vitima os direitos a ela conferidos nesta Lei e o0s
servicos disponiveis, encaminhando-a a defensoria publica ou ao sindicato
representativo da categoria a que pertence.



Art. 8°. Em todos os casos de retencdo dolosa de salarios, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

| - ouvir a vitima, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacao a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente
apartado ao Ministério Publico do Trabalho com o pedido da vitima, para a adocéo
de medidas protetivas de urgéncia, trabalhistas e penais;

IV - em caso de violéncia fisica, determinar que se proceda ao exame
de corpo de delito da vitima e requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o infrator e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do infrator e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais contra ele;

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao
Ministério Publico do Trabalho.

§ 1°. O pedido da vitima sera tomado a termo pela autoridade policial
ou a esta apresentado pelo sindicato representativo e devera conter:

| - qualificacéo da vitima e do infrator;

Il - nome e idade dos dependentes;

[l - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela
vitima.

§ 2°. A autoridade policial devera anexar ao documento referido no
81° 0 boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse
da vitima.

§ 3°. Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios
meédicos fornecidos por hospitais e postos de saude, nos casos de violéncia fisica.

8 4° Recebida a comunicacdo da autoridade policial, o Ministério
Pdblico do Trabalho devera ajuizar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, as
medidas protetivas de urgéncia adequadas ao caso, trabalhistas e penais.

Art. 9°. Recebido o pedido do Ministério Publico do Trabalho, cabera
ao Juiz do Trabalho, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer da medida e decidir sobre as cautelas de urgéncia
trabalhistas e penais requeridas;

Il - determinar o encaminhamento da vitima ao sindicato ou defensoria
publica, quando for o caso;

[l - comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego e a Receita
Federal para que adotem as providéncias cabiveis especialmente quanto a
identificagdo da totalidade das vitimas e de seu crédito alimentar e dos
correspondentes encargos sociais em aberto, com a lavra dos autos de infracdo
pertinentes.

Art. 10. Ressalvadas as medidas penais de urgéncia, que dependerao
de representacdo da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico do
Trabalho, as medidas protetivas trabalhistas de urgéncia serdo sumariamente
autuadas na Justica do Trabalho e poderdo ser concedidas pelo Juiz do Trabalho
tanto a requerimento do Procurador do Trabalho, a pedido da vitima ou de seu
sindicato, quanto por sugestdo da autoridade condutora do inquérito policial ou da



autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego ou da Receita Federal.

§ 1° As medidas protetivas trabalhistas de urgéncia poderéo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 2°. As medidas protetivas trabalhistas de urgéncia poderao consistir
de:

| — bloqueio eletrénico de contas-correntes do infrator e do tomador,
guando o caso envolver relagdes terceirizadas;

I — determinacdo de paga imediata dos salarios das vitimas,
preferencialmente com os valores bloqueados ou mediante outros meios disponiveis,
como a alienacéo imediata de bens do infrator;

[l - autorizagdo ou vedacgéo da pratica de determinados atos;

IV — determinacao de guarda judicial de pessoas e depodsito de bens;

V — imposicao de prestacao de caucao;

VI — qualquer outra cautela que julgar adequada o Juiz do Trabalho ao
caso concreto.

8§ 3° As medidas protetivas penais de urgéncia poderdo ser
concedidas de imediato, a requerimento do Ministério Publico do Trabalho ou por
representacdo da autoridade policial, independentemente de oitiva do acusado,
consistindo de:

| — priséo do infrator;

Il — busca e apreenséo domiciliar ou pessoal;

[l — proibicao do infrator de ausentar-se da jurisdicdo sem autorizagcao
judicial,

IV — medidas assecuratérias tais como sequestro de bens iméveis
adquiridos pelo indiciado com o proveito da infracdo, ainda que j& transferidos a
terceiro, hipoteca legal ou arresto, na forma dos arts. 125 e segs. do Cdédigo de
Processo Penal;

V — aplicacdo provisoria de interdicbes de direitos e medidas de
seguranca, na forma dos arts. 373 e segs. do Cddigo de Processo Penal;

VI — protecdo policial as vitimas, quando houver grave ameaca ou
risco de vida,

VIl — escuta telefénica, se necessaria a instrucédo processual penal.

8 4° As medidas protetivas trabalhistas e penais de urgéncia seréo
aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo
por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei quanto
ao sustento/manutencédo do trabalhador forem ameacgados ou violados.

§ 5° Podera o Juiz do Trabalho, a requerimento do Procurador do
Trabalho ou a pedido da vitima ou de seu sindicato, conceder novas medidas
protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessarias a
protecdo do trabalhador, de seus familiares e de seu patrimdnio, ouvido sempre o
Ministério Publico do Trabalho.

Art. 11. O empregador em débito salarial com seus trabalhadores nédo
podera:

| - pagar honoréario, gratificacédo, pro labore ou qualquer outro tipo de
retribuicdo ou retirada a seus diretores, socios, gerentes ou titulares da entidade;

[l - distribuir quaisquer lucros, bonifica¢des, dividendos ou interesses
a seus socios, titulares, acionistas, ou membros de o6rgdos dirigentes, fiscais ou
consultivos;

[l - dissolver a pessoa juridica.



§ 1°. Considera-se em débito salarial o empregador que nao paga, no
prazo e nas condicdes da lei ou do contrato, o salario devido a seus trabalhadores.

8§ 2° Considera-se salario devido, para os efeitos desta lei, a
retribuicio de responsabilidade direta da empresa, inclusive comissoes,
percentagens, gratificacdes, diarias para viagens e abonos, quando a sua liquidez e
certeza nao sofram contestacao nem estejam pendentes de deciséo judicial.

Art. 12. O empregador em mora contumaz relativamente a salarios
nao podera, além do disposto no dispositivo supra, ser favorecido com qualquer
beneficio de natureza fiscal, tributaria, ou financeira, por parte de 6rgaos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios ou dos Municipios, ou de que estes
participem.

8 1°. Considera-se mora contumaz o atraso de salarios devidos aos
trabalhadores, por periodo igual ou superior a 2 (dois) meses, salvo forca maior ou
caso fortuito, excluidas as causas pertinentes ao risco do empreendimento.

§ 2°. Né&o se incluem na proibigdo do artigo as operagdes de crédito
destinadas a liquidacdo dos débitos salariais existentes, o que devera ser
expressamente referido em documento firmado pelo responsavel legal do
empregador, como justificacdo do crédito.

Art. 13. Amora contumaz e as infragOes a esta lei serdo apuradas, no
ambito administrativo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, mediante denancia do
trabalhador, entidade sindical da respectiva categoria profissional ou ainda por
requisicdo do Ministério Publico do Trabalho, em processo sumario, assegurada
ampla defesa ao interessado.

§ 1°. O processo de apuracdo ndo podera exceder a 30 (trinta) dias
contados da data do recebimento da denuncia, podendo ser prorrogado por periodos
sucessivos de 10 (dez) dias, mediante decisdo fundamentada a cada prorrogacao.

8 2°. Incumbe ao Auditor Fiscal do Trabalho, no curso do processo,
independentemente da contumacia do atraso, levantar o débito salarial e lavrar a
competente notificacdo de débito salarial.

§ 3° A notificagdo de débito salarial, a ser lavrada em formulario
definido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, constitui titulo executivo extrajudicial
e goza de todas as prerrogativas da Fazenda Pdublica, devendo contemplar o
principal da divida, atualizagdo monetaria e juros moratorios aplicaveis aos créditos
trabalhistas resultantes de condenac¢des na Justica do Trabalho.

8 4°. Encerrado o processo administrativo, a decisao que concluir pela
mora contumaz sera comunicada imediatamente as autoridades fazendarias locais
pela autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego, sem prejuizo da comunicagao
que devera ser feita a Justica do Trabalho e ao Ministério Publico do Trabalho.

Art. 14. No caso do inciso lll do artigo 11, o empregador requerera a
expedicao de Certiddo Negativa de Débito Salarial, a ser passada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego mediante prova bastante do cumprimento das obrigacdes
salariais respectivas.

Art. 15. As infragbes descritas no artigo 11, incisos | e Il, e seu
paragrafo Unico, sujeitam o empregador infrator a multa variavel de 10 (dez) a 50%
(cinquenta por cento) do débito salarial, a ser aplicada pela autoridade do Ministério
do Trabalho e Emprego, mediante o0 processo administrativo previsto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo da responsabilidade criminal de
todas as pessoas implicadas, na forma desta Lei.



Art. 16. O Ministério do Trabalho e Emprego expedira as instrucdes
necessérias a execuc¢ao desta Lei no &mbito do 6rgéo.

Art. 17. E vedada a aplicagdo, nos casos que impliquem violéncia
fisica contra o trabalhador ou quando o infrator se evadir para furtar-se a paga dos
direitos sociais sonegados, de penas de cesta basica ou outras de prestacao
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa.

Art. 18. O disposto nesta Lei aplica-se também as entidades
integrantes da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios, e seus gestores, cabendo o processo e julgamento das
causas de trabalhadores-vitimas estatutarios a Justica Comum Estadual ou Federal,
conforme o caso, e, em todos os demais casos, a Justica do Trabalho.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial, 0
Decreto-Lei 368, de 19.12.1968.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A retencdo dolosa de salérios foi explicitamente reconhecida como
conduta criminosa, nos termos do artigo 7°, inciso X da Constituicdo da Republica, in
verbis:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condic¢do social:...

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencao dolosa;

N&o foi sem razédo que a retencdo dolosa recebeu esse tratamento do
legislador constituinte originario, pois os salarios sdo a fonte de sustento da imensa
maioria da populacao brasileira, sendo certo que sua sonegacao implica na pratica
de inimeros delitos contra o patriménio da classe trabalhadora.

Tal fato, embora deploravel, leva a reflexdo de que o ser humano,
ainda que instintivamente, efetua, a todo tempo, uma ponderagado de interesses, na
qual entra em jogo a prevaléncia do direito a alimentacdo e a vida em oposi¢cao ao
patrimonio alheio, ou seja, quem tem fome acaba se obrigando a furtar.

E inegavel que a cultura pacifica e honesta do povo brasileiro arrefece
a tendéncia ao esbulho do patrimonio, no entanto a realidade tem demonstrado o
geomeétrico aumento da violéncia que, dentre outras causas, € gerado pela
prevaléncia do instinto de sobrevivéncia das camadas mais humildes da populacao,
justamente as que séo acoitadas pelo desemprego, pelo subemprego e pelas
reiteradas sonegacdes de direitos que empregadores ndo educados para o convivio
harménico social, em notas de capitalismo selvagem, promovem impunemente neste
Pais.

Decorre dai que, considerando-se o carater alimentar dos salarios,
guando sonegado esse bem da vida, esta-se sonegando 0s meios para que O
cidadao trabalhador possa alimentar a si e aos seus familiares, momento no qual a
incolumidade do patriménio alheio passa a ser um bem de menor relevancia.

N&o é exagero lembrar que a propria existéncia humana depende da



alimentacdo, cabendo, pois, a ilacdo de que a retencdo de salarios, em ultima
analise, constitui um atentado ao direito a vida do trabalhador e dos seus filhos, bem
juridico de maior importancia em toda a piramide de direitos humanos.

No atual sistema jurisdicional, o furto de um supermercado é mais
importante do que o desaparecimento de uma empresa com centenas de
trabalhadores prejudicados na percepcédo de seu sustento.

Portanto, concretizar o projeto constitucional de criminalizacdo da
retencdo dolosa de salarios € medida urgente e necessaria para coibir essa pratica,
gue tem sido inescrupulosamente utilizada para oprimir ainda mais a classe dos
trabalhadores desfavorecidos deste Pais, gerando nao so violéncia, como também
descontrole e desobediéncia civil.

Ademais, € preciso deixar claro: a verdadeira miséria ndo é a material,
mas sim aguela que agride ao espirito e a alma, pois permitir que quem se beneficie
do trabalho ndo remunere dignamente a prestacdo de servicos € negar a igualdade
essencial entre os homens, é negar o proprio carater racional e humano da pessoa e
tornar aos tempos atuais a superada era da escravidao.

Importante ressaltar que de nada adianta positivar mais um crime se
as condicOes para que ele seja efetivamente punido ndo sejam também previstas.
Tal adverténcia se deve ao inquestionavel fato de que, embora previstos legalmente,
0s crimes contra a organizagao do trabalho tipificados no Codigo Penal e legislacéo
esparsa nao tem passado de “letra morta”. Isto porque a realidade forense
demonstra cotidianamente que a Justica comum, seja estadual ou federal, pouca
atencao tem dispensado a esses delitos, ante seu enfoque natural para as esferas
de competéncia que naturalmente lhes séao atribuidas (a Justica Estadual, voltada
para 0s crimes contra a vida e o patrimonio, por exemplo; a Justica Federal, nos
crimes federais como trafico internacional de drogas, evasao de divisas, sonegacao
fiscal, etc.; a Justica Eleitoral, nos crimes eleitorais; a Justica Militar, nos crimes
militares — e os crimes trabalhistas?).

Em verdade, o nexo causal entre os delitos laborais e sua
repercussao social e econémica tem sido pouco compreendido pelos operadores
juridicos hoje competentes para denuncia-los e processa-los, justamente por nao
constituir o metier ao qual se dedicam, o que acaba por colocar essas condutas
delitivas sociais no “final da fila” das apuracdes, levando, na grande maioria dos
casos, a inevitavel prescricdo desses crimes.

Sao esses os fundamentos faticos e sociais que determinam a Justica
do Trabalho a competéncia para julgar o crime de retencdo dolosa de salarios, bem
como a atribuicdo ao ramo do Parquet especializado na senda laboral, o Ministério
Publico do Trabalho, da funcdo de denuncia-lo.

A Justica do Trabalho foi criada, no Brasil, na década de 30, como
uma Justica Administrativa, ou seja, sem carater jurisdicional. Somente em 1943 o
STF reconheceu-lhe natureza jurisdicional. Todavia, esse reconhecimento nao lhe
trouxe jurisdicdo criminal, corolario l6gico das atribuicBes judiciarias, e assim
permaneceu, por setenta anos, alijada da competéncia criminal, indelevelmente
discriminada em relacdo a todos os demais ramos do Poder Judiciario que a
possuem (Justica Militar, Justica Eleitoral, Justica Federal, etc.).

No entanto, de uma década para ca, a Justica do Trabalho sofreu
profundas modificagbes, a comecar pela extincdo da representacdo classista nas
antigas Juntas de Conciliacdo e Julgamento, que passaram para a correta
denominacéo de Varas do Trabalho, presididas por um Juiz togado que, de forma
singular, como soi acontecer nos demais ramos do Judiciario, passou a decidir as
causas submetidas a sua apreciagao.

A EC 45/04, por sua vez, reestruturou completamente a Justica do



Trabalho brasileira, passando para a sua alcada as questdes sindicais e as
indenizacdes decorrentes de acidentes do trabalho, por exemplo, e dotando-a,
inclusive, de competéncia criminal expressa, pelo menos para uma acdo de natureza
criminal, o habeas corpus (CF, art. 114, 1V, redagcédo da EC45/04), j& que o Supremo

Tribunal Federal assentou que a medida é sempre uma agdo de caracteristica
1
penal-.

Entretanto, como historicamente a Justica do Trabalho n&o deteve
competéncia para questbes penais, isto contribuiu para que a impunidade
relativamente aos crimes contra a organizacdo do trabalho se disseminasse pelo
Pais, formando uma imagem negativa perante a comunidade internacional,
especialmente no que diz respeito a abominavel pratica de exploracdo de trabalho
escravo ou em condicdes anélogas & escravid&o.?

Ademais, como ja dito, a pratica cotidiana tem demonstrado que o0s
crimes trabalhistas, embora rotineiramente praticados no ambito das relacdes de
trabalho, ndo s&o objeto, nem sequer, de persecucdo penal, quanto mais de
condenacéo.

Esta situacdo, combinada com o baixo poder coativo das penalidades
administrativas previstas na Consolidacédo das Leis do Trabalho, tem estabelecido a
certeza da impunidade e impedido que o projeto constitucional de construcado de
uma sociedade livre, justa e solidaria se concretize, enfatizando, ainda mais, a
enorme concentracdo de renda no Brasil e a desigualdade social, cujo resultado ja
foi apontado acima: aumento da violéncia, seja urbana, seja rural.

Tal se d4, repita-se, ndo por falta de atuagdo por parte dos érgaos
publicos, mas sim porquanto os demais ramos do Judiciario e do Ministério Publico
(Federal, Estadual), ndo especializados na vivéncia trabalhista, possuem foco
distinto do laboral, com outras prioridades de atuacdo institucional (roubos,
homicidios, trafico de entorpecentes, evasdo de divisas, sonegacéo fiscal, etc).?
Veja-se que ainda hoje permanece a discussao acerca da competéncia para 0s
crimes de reducéo a condi¢cao analoga a de escravo (art. 149 do Codigo Penal).

O resultado dessa situacdo € que praticamente inexistem
condenacgles relativamente aos crimes contra a organizagdo do trabalho e é
impressionantemente escassa a jurisprudéncia sobre a matéria na Justica Federal e
na Justica Estadual (quase sempre pela nao ocorréncia do delito, ou pelo
reconhecimento da prescricao).

Dai resulta, obviamente, a diminuicdo da reprovacdo social quanto

! Cf. STF-CJ-6.979-DF, Pleno, Rel. p/ acérddo Mimar Galvao, julgado em 15/8/1991, DJU, 26 fev.
1993. Em recente decisdo do STF, de 28.06.2005julyamento do HC 85096, o Ministro Relator
SEPULVEDA PERTENCE deixou assentado que: “sentiabeas corpus de natureza penal, a competéncia para
0 seu julgamento sera sempre de juizo criminatlaague a questdo material subjacente seja de natanal,
como no caso de infidelidade de depositario emugéErde sentenca”.

2 A odiosa exploracéo de trabalhadores em condigéloga a escraviddo, embora atualmente enfrentada
de forma incisiva pelo Estado brasileiro, notoriataeatravés das forcas-tarefas entre MPT, Poliedefal e
DRT, permanece no siléncio jurisdicional quantdipo do art. 149 do Cdédigo Penal. Prisdo preventmsses
casos € algo raro.

Vale citar, como exemplo, os processos de n. 200).005924-8/RO, 2003.41.005294-4/RO,
2003.41.00.003994-5/RO, 2003.41.00.003992-8/R0O, 320000.004263-1/RO, 2003.41.00.004261-4/RO e
2003.41.00.005929-6/RO, que correm no eg. TRF d&dgido. Trata-se de dendncias-crimes e prisdes
preventivas propostas conjuntamente pelo MPT/MPE&sons envolvendo, em tese, exploracédo de trakatho
condicdes analogas a escraviddo. As pecas foranadfis no ano de 2003, e, por forca de decisaunizo, jque
reconheceu a incompeténcia da Justica Federalppacessar e julgar a demanda, 0s processos estdo se
levados ao STF, aguardando, pois, até hoje, umaadepreliminar que fixara apenas qual é o juizopetente.

No mesmo diapasdo, o RE 398041/PA, que pende ginjiginto no STF: em 06.08.2002, a 32 Turma do TRF da
12 Regido, anulou, de oficio, o processo, a pdotiecebimento da denuncia, e julgou prejudicagipedacdo do
réu, por entender incompetente a JF. Desta degiséide recurso extraordinario.



aos crimes contra a organizacgéo do trabalho e aos crimes contra a administragao da
justica praticados na Justica do Trabalho, o que favorece a impunidade dos
infratores em detrimento aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Por outras palavras os delitos contra o patriménio tém uma valoragao
distinta dos delitos sociais, pois se alguém furtar uma lata de leite do supermercado,
certamente ird responder pelo ato, mas se um empregador retiver salarios de seus
empregados e desaparecer com a empresa, jamais sera processado criminalmente
pela conduta. Ponderando uma e outra situacao, € inegavel que a conduta delitiva
empresarial € varias vezes mais prejudicial a sociedade do que a de quem furta para
combater a fome, porém, por um defeito na organizacdo do Estado brasileiro, no que
tange a reparticdo de competéncias jurisdicionais, 0 comportamento mais gravoso
passa ao largo da persecucao penal.

Impende salientar que a tendéncia atual € de concentracdo das
guestdes no mesmo Juizo, a fim de dinamizar a jurisdicdo e torna-la mais célere e
eficaz. Neste sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal esté teorizando acerca do
principio da unidade da convic¢cdo, segundo o qual o mesmo fato, quando tiver de
ser analisado mais de uma vez, deve sé-lo pela mesma justica.”

Ou seja, o proprio Supremo Tribunal Federal reconhece
expressamente que a cisdo de competéncia ndo favorece a aplicacéo de justica, e
que a divergéncia de decisdes para acoes decorrentes da mesma relacao de direito
material invocada entre 6rgédos jurisdicionais distintos causa um impacto negativo no
jurisdicionado.

Neste exato sentido este Congresso aprovou a chamada “Lei Maria
da Penha” — Lei 11.340/2006, que veio a concentrar nos Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tanto o julgamento das ac¢des civeis
como das acdes penais que tenham este objeto.”

A Justica do Trabalho, sobretudo ap6s o advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004, foi chamada a prestar, de modo integral, a tutela
jurisdicional no que concerne as relacdes de trabalho, de modo que a atribuicdo de
competéncia penal, com base no art. 114, 1, II, lll e IX, da CF, se faz necessaria para
que o direito material do trabalho se torne efetivo em face dos que dele fazem mau
uso, sejam empregadores ou trabalhadores, e haja em efetivo beneficio dos que se
véem prejudicados pela concorréncia predatdria daqueles que, em razdo da
impunidade, se locupletam com a prética reiterada de ilicitos penais-trabalhistas, um
ilegitimo diferencial competitivo. Por outras palavras, a competéncia penal da Justica
do Trabalho significa, nada mais nada menos, que um mecanismo de concrecdo dos
direitos sociais previstos nos arts. 7° a 11 da Constituicdo da Republica, pois, como
dito, a cisdo da esfera de apuracdo da responsabilidade pelo mesmo fato entre dois
ramos da Justica e dois ramos do MP também burocratiza e encarece sobremaneira
a administracao da Justica.

O estabelecimento da competéncia penal da Justica do Trabalho
vinculara ao Ministério Publico do Trabalho, 6rgdo especializado do Ministério
Publico da Unido, a atribuicdo de denunciar junto a justica especializada os crimes
trabalhistas, tornando efetiva a legislacdo penal do trabalho existente, cujos delitos,
via de regra, ndo sdo denunciados pelos Ministérios Publicos Federal e Estaduais,
eis que, por serem considerados de menor potencial ofensivo, ndo recebem
prioridade no processamento da sua acusacdo, até mesmo ante a diversidade de

N RE 438639.

®“Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiatreoa Mulher, 6rgéos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criadela fynido, no Distrito Federal e nos Territoriospedos
Estados, para o processo, 0 julgamento e a exedagsicausas decorrentes da pratica de violénciéstma e
familiar contra a mulher.”



prioridades dos demais ramos ministeriais, 0 que acaba por conduzir a prescricdo
penal.

A partir do exercicio da jurisdicdo criminal trabalhista, sera viavel, em
curto prazo, sendo debelar, pelo menos diminuir sensivelmente as praticas de
trabalho e salario sem registros, truck-system, dentre outras, o que acarretara
diminuicao de acdes trabalhistas e mais agilidade da prestacéo jurisdicional-laboral.

Ressalte-se ainda que, desde o advento da EC 45/04, que
possibilitou interpretacdo favoravel a competéncia criminal, na redacao atual do art.
114 da Constituicdo, varios Membros do Ministério Publico do Trabalho e do
Judiciario Trabalhista atuaram em matéria criminal®, lavrando diversas transacdes
penais e provando que tem condi¢gOes de absorver essa atribuicao.

Nestas transacfes penais trabalhistas agregou-se um elemento
pedagdgico importantissimo na jurisdicdo laboral, na medida em que se fixou ao
indiciado, além do cumprimento de pena alternativa reversivel a sociedade (doacao
de cestas basicas, etc.), a obrigacdo de comparecimento mensal no juizo trabalhista
com a inclusédo de aspectos proprios laborais, como a exibicdo do livro de registro de
empregados, das guias de recolhimentos previdenciarios e do FGTS, PPRA,
PCMSO, comprovantes de entregas de EPI's — quando se tratar de empregador, e
da CTPS, quando se tratar de empregado (v.g. no estelionato por fraude ao seguro-
desemprego), bem assim de freqiiéncia a cursos obrigatorios de direitos trabalhistas,
prevencao e acidentes do trabalho, seguranca, medicina e higiene do trabalho.”

Por fim, insta ressaltar que a decisdo cautelar proferida na ADI n.
3.684-MC/DF, na qual o STF decidiu que o artigo 114, | e IV, da CF néo teria
conferido competéncia penal "genérica” a Justica do Trabalho, em nada macula o
presente Projeto de Lei, pois, conforme se deflui da leitura dos votos dos Ministros
do STF, restou resguardada a possibilidade de que lei infraconstitucional, como a ora
proposta, com base no artigo 114, 1X, da CF, viesse a instituir a competéncia penal
da Justica do Trabalho. Neste senso, eis a razdo pela qual na ementa publicada
acrescentou-se a expressao competéncia penal "genérica”, buscando contemplar a
ressalva feita pelo ex-Ministro Sepulveda Pertence nos seguintes termos: "Por isso a
minha sugestdo, para me manter de acordo com os dois votos, é realmente que o
dispositivo especifigue que da interpretacdo conforme aos incisos I, IV e IX no
sentido de que, neles, a Constituicdo ndo atribuiu, por si s6, competéncia criminal a

A guisa de exemplo, é possivel citar os segupresedentes na Justica do Trabalho:

- Termos Circunstanciados ns. 001-A-2005/SR/DPja/|tad01-B-2005/SR/DPF/SC e 0016/2005-
SR/DPF/SC, lavrados pela Policia Federal e encaod) respectivamente, as Varas do Trabalho dealnda
(ADV n. 01028-2005), Joacaba (ADV n. 00645-2005)Ceritibanos (ADV n. 00681-2005), todos com
transacfes penais propostas pelo MPT, aceitas jradosados e homologadas pelo Juizo trabalhista, e
cumprimento;

- Noticias-Crime n. 01592-2005 e 01631-2005, daa\tr Trabalho de Indaial, e 01437-2005, da 22
Vara do Trabalho de Rio do Sul, todas com transpeéal em cumprimento.

- Denuncia-Crime n. 06578-2005-026-12-00-0, em @ssamento na 3% Vara do Trabalho de
Florianépolis, consursis processual concedido aos denunciados;

- Denuncias-Crimes ns. 04582-2005 (42 Vara do Tmabde Florian6polis), 05476-2005 (42 Vara do
Trabalho de Floriandpolis), 00905-2005 (Vara dob@tho de Cagador), 04104-2005 (12 Vara do Trabdéo
Blumenau), 00893-2005-042-12-00-2 (Vara do TrabalbcCuritibanos), 04481-2005 (42 Vara do Trabalao d
Blumenau), 00890-2005 e 00891-2005 (estas Ultinsasainpeténcia originaria do TRT da 122 Regido), em
andamento.

Nos casos citados, de transacdo penal (compreemaesutsis processual), o MPT tem oferecido a
possibilidade nas hipéteses previstas na legisl@rfios1 da Lei 9099/95, c/c art. 2°, §2°, dal@259/01, e art.

76 da Lei 9099/95), que constituem, em verdadeaadg maioria dos tipos penais sujeitos, nessedpdimde
pratlca processual penal trabalhista, a jurisdigBoral.

No vazio legislativo da Lei 9099/95, os JuizesTdabalho, diferentemente da Justica Comum, e
consoante graxisjudiciaria trabalhista, realizaram audiéncias rammgarecimentos mensais de apresentacao do
infrator, valorizando o ato e realgando o caragetagdgico da pena restritiva de direitos aplicada.



Justica do Trabalho, sem se pronunciar quanto a eventual lei que acaso venha a
conferi-la”". Em outra passagem o mesmo Ministro Sepulveda Pertence consignou
que "NOs ja julgamos questédo similar, em face do texto inicial da Constituicdo, mas
que é reproduzido neste pelo atual inciso IX. Cuidava-se de demandas entre
sindicatos e empregadores, a propésito de desconto de contribuigcbes e coisas que
tais. De inicio, declaramos que a Constituicdo n&do conferia a competéncia a Justica
do Trabalho. Veio a lei e a declaramos constitucional. Se vier uma lei conferindo
competéncia criminal, vamos examina-la".

Valho-me, novamente, do julgado do excelso STF no CC 7204-8,
desta feita, da brilhante licdo proferida pelo Min. Relator, CARLOS AYRES BRITTO:
“como de fécil percepcéo, para aferir os proprios elementos do ilicito, sobretudo a
culpa e o nexo causal, € imprescindivel que se esteja mais proximo do dia-a-dia da
complexa realidade laboral. Aspecto em que avulta a especializacdo mesma de que
se revestem os 6rgaos judicantes de indole trabalhista. E como dizer: 6rgéos que se
debrucam cotidianamente sobre os fatos atinentes a relacdo de emprego (muitas
vezes quanto a propria existéncia dela) e que por isso mesmo detém melhores
condi¢cbes para apreciar toda a trama dos delicados aspectos objetivos e subjetivos
que permeiam a relacdo de emprego.”

Portanto, por ser socialmente necessario e justo, e juridicamente
fundamentado, apresentamos este Projeto de Lei e contamos com o0 apoio dos
nobres parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes em, de abril de 2009.

Deputado EDUARDO VALVERDE



