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1. RELATORIO

Com a proposi¢cédo em epigrafe, assim como o sesapem teor financeiramente
idéntico, pretende-se conceder isencdo do Imposhkwe sProdutos Industrializados - IPI na
aquisicdo de caminhfes de carga por profissiond@amos exclusivamente para transporte de
mercadorias em rodovias, assegurada ao fabricam@ratencdo do crédito do IPI relativo as
matérias primas, aos produtos intermediarios e ai@nal de embalagem efetivamente utilizados
na industrializacdo desses veiculos. Em adicdonaessao deste beneficio tributario, o Projeto
principal, PL 5.894/05, estabelece que as inst@igsgcfinanceiras da Unido concederao linhas de
especiais de financiamento para os veiculos adgsirtom tal beneficio, ao passo que o Projeto
apensado, PL 6.661/06, determina ao Poder Execqtigcestime a perda de receita decorrente de
sua aprovacao, incorporando-a a proposta orcaneestdrsequente.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimera@ verificagdo prévia da
compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamantgo tendo sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tribatabfl CFT, ao dispor sobre
0 assunto, define que o exame de compatibilidadedeguacéo se fara por meio da analise da
conformidade das proposicbes com o plano plurianaalei de diretrizes or¢camentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a elesceita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias, da lei orgamentéria anual e
demais proposic¢des legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n°®
101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéria
anual.

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.”

Assim, cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar as proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, "h", e 53, 1) e de Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequac¢éo orgcamentaria e financeira".

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2009 (Lei n°11.768, de 14 de
agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, acarretando renuncia de receita, ao
cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Contudo, entendemos que a aplicacdo de tais dispositivos deve ater-se a
uma interpretacéo finalistica da propria Lei de Responsabilidade Fiscal, citada no caput do
artigo 93 supracitado.

Em seu artigo 1°, ela estabelece que seu escopo é a determinacdo de
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, entendida
esta responsabilidade como a “acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. De tal conceito
depreendemos que somente aquelas a¢gbes que possam afetar o equilibrio das contas
publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, entendemos que as proposicdes que tenham impacto
orcamentario e financeiro de pequena monta néo ficam sujeitas ao disposto no art. 14 da
LRF, ja que ndo representam qualquer risco para a obtencdo dos resultados fiscais
definidos nas pecas orcamentarias, sobretudo frente ao continuo excesso de arrecadacao
do Governo Federal.

E precisamente esta a caracteristica do PL n° 5.894, de 2005, que ao propor
a isencao do IPI para a aquisicdo de caminhdes de carga por motoristas autbnomos,
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busca assegurar a reducdo nos tributos incidentes sobre a sua aquisicdo, por se
revestirem da qualidade de instrumento de trabalho.

Deste modo o projeto apresenta relevancia social e justificativa para ser
aprovado no ambito da presente Comissao.

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUA(;AO E COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 5.89 4, DE 2005, BEM
COMO DOS APENSOS PROJETOS DE LEI N° 6.661, DE 200& N° 2.892, DE 2008, E, NO
MERITO , PELA SUA APROVAGAO.

Sala da Comissao, em de de 2009.

Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator



