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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe visa considerar no critério
(coeficiente) de distribuicdo da parcela do FPE destinada aos Municipios que
nao sao as Capitais um novo parametro — além da populagéo -, consistente na
proporcao da area do Municipio ocupada por culturas destinadas a producéo
de biocombustiveis.

O Autor justifica a Proposicdo como uma forma de
estimular os governos locais a incentivar e se envolver mais efetivamente na
producdo de biocombustiveis no Pais, que séo fontes de energias renovaveis,
derivados de produtos agricolas e outras fontes de matéria organica, podendo
ser utilizados, inclusive, misturados aos combustiveis convencionais. Os
combustiveis fosseis, que ainda constituem proporcdo relevante de nossa
matriz energética, influenciam negativamente a qualidade e o equilibrio do meio
ambiente. Por outro lado, o biocombustivel pode contribuir para integrar os
pequenos Municipios as economias de sua regides, interiorizando o
desenvolvimento. As proprias Capitais se beneficiariam a medida que os fluxos
migratorios em direcao aos grandes centros urbanos fossem aliviados.



A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Minas e Energia, e rejeitada por unanimidade. Nesta Comissao, deverao ser
examinados 0s aspectos atinentes a compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira, e ao mérito. A penultima etapa sera a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pois o Projeto esta sujeito a apreciacéo
do Plenario.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de meérito,
apreciar a Proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo com o plano
plurianual, alei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma
Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacéao
or¢camentéria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira. Neste sentido, disp6e também o art. 9° de Norma
Interna, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orgcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo néo
cabe afirmar se a proposicéo € adequada ou ndo.”

Analisando o Projeto de Lei Complementar n°® 256, de
2007, constata-se que a sua aprovacao nao traria implicagdo orcamentaria ou
financeira as financas publicas federais, pois o objetivo da Proposta é
justamente alterar critérios de distribuicio do Fundo de Participacdo dos
Municipios, de modo a incluir no calculo dos coeficientes fator representativo
da area dos Municipios ocupada por culturas destinadas a producdo de
biocombustiveis., sem alteracdo, portanto, do montante global transferido
constitucionalmente aos Municipios.



Quanto ao mérito, parece-nos muito pertinente a
argumentacdo adotada pelo Relator na Comissdo que nos antecedeu. A
producdo de biocombustiveis ja constitui prioridade da atual programacao
governamental, sendo objeto das atencbes e dos beneficios oficiais. Além
disso, ha um outro aspecto muito relevante, representado pela possibilidade de
mais recursos reforcarem a inducéo para a extensao do plantio e producédo de
mais biocombustiveis, deslocando areas hoje destinadas a producédo de
alimentos.

N&o deixa de ser meritdria a preocupacgdo do autor, nobre
Deputado Paulo César, na medida em que coloca em debate os antigos
critérios de partilha das transferéncias dos fundos de participacdo. E certo que
0s critérios atualmente utilizados estdo a recomendar uma abrangente reviséo
dos parametros, defasados, estaticos, que ainda servem de base para a
destinacdo de parcelas consideraveis da arrecadagdo do Imposto de Renda e
do IPI para as demais esferas da Federac&o. Mas acreditamos que este debate
e as eventuais modificagbes devem integrar o texto da Reforma Tributaria, hoje
em tramitacao nesta casa.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa da Unido, ndo cabendo,
pois, pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacdo or¢camentaria e
financeira, e, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n°256, de 2007.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.
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